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Forord

Att hushéalla med energi dr ett viktigt politiskt mal. En betydande an-
del av var energianviandning atgar for att virma upp véra byggnader.
Mingd energi fér uppvarmning styrs av en rad faktorer, som t.ex.
energikélla, tekniska system, distributionsform, och kostnader och
regelverk for dessa samt brukarnas vardagsvanor. Miljokvalitetsma-
len anger hogt stédllda krav pa héllbar energianvéndning i alla dessa
avseenden. I hushéllningen ligger saledes att stimulera eller reglera
for val av 1amplig energikélla och effektiva tekniska system for distri-
butionen for olika typer av byggnader.

El &r en hogvdrdig energiform som inte skall anviandas for upp-
varmning av byggnader om det finns ett héllbart alternativ. Regerin-
gen har under de senaste decennierna 6vervigt forbud mot direkt-
verkande el for uppvarmning av nya byggnader. Restriktioner har
dérfor tidigare utfardats i form sérskilt hoga krav pa energieffektivi-
tet hos byggnader, dér direktverkande el installeras. Idag omfattas
alla nya byggnader av dessa hogt stéllda krav pa energieffektivitet.
Det finns trots det anledning att 6verviga konsekvenserna av instal-
lation av direktverkande el som enda uppviarmningssystem for nya
byggnader, eftersom det dr tekniskt komplicerat och kostsamt att i
efterhand installera andra tekniska system.

Regeringen har dérfor givit Boverket i uppdrag att utreda konsek-
venserna, dels av forbud mot direktverkande elvirme som primaért
system i nya byggnader, dels av att begrdnsa sddan i nya fritidshus.
(Se regeringsbeslut M2001/856/HS). Med denna rapport redovisar
Boverket den nuvarande anvdndningen av direktverkande elvirme i
nya byggnader och dess utvecklingstendenser samt beskriver de tek-
niska, ekonomiska savil som miljomaissiga konsekvenser som ett
eventuellt forbud medfor.

Det férekommer dven andra mer livsstilsbetonande motiv for el-
anviandning i vara nya bostdder med en icke férsumbar 6kning av el-
energin, i form av sekundédr uppvarmning. Det ar t.ex. sa kallad
komfortvirme via eluppvarmning av badrumsgolv, handdukstorkar,
men dven andra uppvirmande apparater. Aven detta belyses i
rapporten.

Avvégningar inom ramen for fysisk planering, lokalisering och
planldggning ingar ej i uppdraget eller redovisningen.

Utredningen har genomforts av Peter Johansson, Martin Storm,
Karl-Erik Svensson, Lars Svensson, Ben Ehnfors och Jonas Molinder,
Boverket. ATON Teknik Konsult AB har bidragit med véardefull infor-
mation. Rapporten ir framtagen i samrad med de i uppdraget
namngivna samradsmyndigheterna; Statens energimyndighet, Sta-
tistiska centralbyrdn, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.

Karlskrona juni 2003
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Sammanfattning

Miljodepartementet har genom regeringsbeslut M2001/856/Hs
2002-02-28 uppdragit at Boverket att analysera konsekvenserna dels
av ett eventuellt forbud mot direktverkande elvdrme i nya byggna-
der ar 2005, dels av att begrdnsa mojligheterna till sddan vdarme i nya
fritidshus. Syftet dr att undvika ldsningar till direktverkande elvirme
som minskar mojligheten att anvidnda alternativa energikéllor. El &ar
en hogvérdig energiform som rent tekniskt inte enkelt kan erséttas
vid andra anvdndningsomraden dn uppvarmning.

I denna rapport redovisar Boverket tekniska, ekonomiska och mil-
jomaissiga konsekvenser av ett eventuellt férbud, liksom de &ndrin-
gar av bestimmelserna inom byggomradet som da skulle krévas.

El for uppvarmning

Sveriges totala elanvdndning uppgér till ca 150 TWh. Anvdandningen
av el inom sektorn bostédder, service m.m. férdelar sig ungefar pa 24
TWh elviarme, 18 TWh hushéllsel och 30 TWh driftel. Av elvirmen
utgor ca hilften direktverkande elvdarme vilket motsvarar ca 8 % av
Sveriges totala elanvdndning.

Direktverkande elvdrmens andel inom sektorn bostdder, service m.m.
i forhallande till total elanvindning

B Direktverkande
elvirme

O Ovrig
elanvidndning

Smahus

Totalt finns 1 555 000 smahus. Av dessa har 527 000 enbart elvirme
varav 295 000 direktverkande elvirme och 232 000 vattenburen el-
viarme. Darutdver har 544 000 smahus moijlighet till elvirme i kom-
bination med olja och/eller biobransle.

Ar 2001 uppgick el for uppvirmning i smahus till 15.9 TWh. Av
detta var direktverkande elvirme 7,3 TWh eller 46 %. Jamfort med ar
1991 sa har den totala anvdndningen av el for uppvarmning i smé-
hus minskat med ca 14 % fran 18,4 till 15,9 TWh.



Konsekvenserna av ett férbud mot direktverkande elvarme i nya byggnader

Flerbostadshus

Av totalt 2 374 000 lagenheter i flerbostadshus (177,3 miljoner m?
uppvarmd area) har 86 000 ldgenheter enbart el for uppvarmning
vilket motsvarar 6,3 % av uppvarmd area. Elvirmen i flerbostadshus
fordelar sig pa 56 000 lagenheter med direktverkande elvirme och
31 000 lagenheter med vattenburen elvirme.

Ar 2001 uppgick el for uppviarmning i flerbostadshus till 2,1 TWh
varav direktverkande elvirme var 0,6 TWh eller 28 %. Jaimfort med ar
1991 sd har elanvdandningen f6r uppvarmning 6kat med 0,1 TWh.
Dock har andelen direktverkande elvirme minskat.

Lokaler

Av totalt 54 500 lokalfastigheter med en uppvdrmd area pa 138,1
miljoner m’ har 8 300 fastigheter direktverkande elvirme (6,2 mil-
joner m®) och 6 000 fastigheter vattenburen elvirme (6,3 miljoner
m®). Uppvirmningssittet i lokaler domineras av fjarrvirme. Ca 56 %
av uppvarmd lokalarea har fjarrvdrme medan enbart ca 9 % har en-
bart elvirme.

El f6r uppvdarmning i lokaler uppgick ar 2001 till 3,9 TWh. Drift-
elen uppgar till 9,4 TWh vilket &r néra tre ganger mer dn el for upp-
varmning. El for uppvarmning fordelar sig pa 33 % direktverkande
elvarme och 67 % 6vrig elvirme.

Fritidshus

Det finns totalt ca 690 000 fritidshus varav 92 % 4r elanslutna. Ca
70 % av fritidshusen har fast installerad elvdrme och ca 20 % flytt-
bara elektriska kaminer eller virmefldktar.

Ar 2001 anvindes totalt 2,6 TWh el vilket néira pé ér en fordubb-
ling jamfort med 1976 (1,4 TWh). Uppgifter om hur stor del av elen
som anvinds for uppvirmning i fritidshus saknas. Overvigande
delen torde dock vara hushallsel. Elanvdndningen i fritidshus mot-
svarar mindre dn 2 % av den totala elanvdndningen i Sverige.

Aktuella utvecklingstendenser

Installationen av direktverkande elvirme i form av elradiatorer har
de senaste aren hallit sig pa en konstant niva. Direktverkande elvér-
me installeras framst i smahus och i fritidshus. Nyproducerade sma-
hus med enbart direktverkande elvirme utgor ca 8 % av alla nypro-
ducerade sméahus och har legat stabilt pd denna niva de senaste 10
aren. Tillsammans med de vattenburna systemen &dr 88 % av de ny-
producerade smé&husen elvarmda.

Vid nyproduktion av ordindra flerbostadshus har ca 1-3 % av
lagenheterna direktverkande elvirme och 3-5 % vattenburen el-
viarme. Energistatistik saknas f6r att kunna avgora inslagen av el-
radiatorsystem i nyproducerade lokaler.

Under ar 2002 beviljades bygglov for 1661 fritidshus vilket ligger
inom det normala intervallet pa 1 600-1 800 fritidshus arligen. Nya
fritidshus som tillverkas och uppfors r i storlek fran 30 till 100 m”.
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Overvigande delen, mer @n 90 %, har direktverkande elvirme. Vid
foregédende fritidshusundersdkning 1976 var ca 50 % av husen ut-
rustade med fast installerad direktverkande elvdarme vilket kan jam-
féras med 70 % ar 2001. Mycket av den tillkommande fritidshusbe-
byggelsen efter 1976 har tillkommit i fjalltrakterna. Andelen vinter-
bonade fritidshus har ddrmed 6kat.

Aven om uppviarmning av byggnader sker pd annat sitt &n med
elvirme, sé installeras allt mer av nya installationer som kréver el-
energi. Exempel &r elektriska handdukstorkar, elektrisk golvvdarme i
badrum, eleftervirmare i virmeatervinningssystemet, elvirmekab-
lar som anvénds for avsmailtning och frostskydd m.m. Den nuvaran-
de trenden &r att de storsta eleffekterna tillkommer i det befintliga
bestdndet av smahus och flerbostadshus (inklusive nyproduktion) i
form av komfortvirme i golv och som handdukstorkar.

Elradiatorer i nyproducerade sméhus utgér mindre del av den ar-
ligen tillkommande installerade kapaciteten i elvdrme inkl. elektrisk
golvviarme och elektriska handdukstorkar (s.k. komfortvirme).

Oversikt éver den drliga tillkommande installerade kapaciteten i
elviirme.

GWh/ar
Nya smahus, direktverkande elvirme 10
Nya smahus, vattenburen elvirme 73
Nya och befintliga sméhus, elektrisk 14072
golvvirme
Nya fritidshus, direktverkande elvirme 8
Fritidshus, frostskydd av ror 14V
Nya fb-hus, direktverkande elvirme 4
Nya fb-hus, vattenburen elvirme 6
Nya och befintliga fb-hus, elektrisk 26Y
golvvirme
Nya fb-hus, elektriska handdukstorkar 9V
Nya lokaler, direktverkande elvirme 2
Nya lokaler, vattenburen elvirme ?

Nya och befintliga lokaler, eleftervirmarei 10"
virmedtervinningssystem

1) For redovisade elvirmeomraden finns inga tidigare studier genomférda. Det
innebdr att angivna energidtgangstal &r relativt grova uppskattningar baserade
pé samtal med leverantorer.

2) Av dessa 140 GWh 4r en mindre del, ca 15%, erséttning av el som annars
skulle gatt till elradiatorer och en annan mindre del som annars skulle utgjorts
av vattenburen el.

Av tabellen framgér att de storsta eleffekterna tillkommer i nya sma-
hus med vattenburen elvdrme och i nya och befintliga smahus/fler-
bostadshus som komfortvirme i golv och handdukstorkar. Har dr
trenden 6kande. For flertalet av redovisade elvirmeomréaden finns
inga tidigare studier genomforda och kunskapsnivan dr synnerligen



Konsekvenserna av ett férbud mot direktverkande elvarme i nya byggnader

l4g. Det innebér fér dessa omréden att angivna energidtgangstal ar
relativt grova uppskattningar baserade pa samtal med leverantorer.
En del av den virme som avges i dessa komforthéjande system kom-
mer husets uppvarmning tillgodo under uppvarmningssdsongen,
uppskattningsvis 50 % pa heldrsbasis. Flertalet av dessa installatio-
ner sker i byggnader med annan uppvarmningsteknik och andra
energislag. Dessa byggnader far da pataglig 6kad andel uppvarm-
ning via elenergi.

Tekniska, ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser

Tekniska konsekvenser

* Visentligt for effekterna av ett férbud mot direktverkande el-
viarme &r vilket uppvarmningssystem som anvénds istéllet. Den
alternativa uppvarmningsformen som ligger ndrmast till hands
for att ersitta direktverkande elvirme 4r vattenburen elvdrme.

»  Ett eventuellt forbud mot direktverkande elvirme i nya byggna-
der bedéms ha marginell paverkan péa den totala elanvdndnin-
gen och pa eleffektbehovet. Vid vattenburen elviarme finns dock
storre mojligheter till virmedtervinning och effektstyrning.

e Ett forbud mot direktverkande elvirme underlattar for framtida
konvertering till annat uppvarmningssystem, for att pa s séatt
undvika lasningar till el.

* Béade vattenburen- och direktverkande elvirme innebér fram-
tida lasningar till el f6r uppvarmning. En framtida konvertering
maste darfor gilla bada systemen.

+  Fritidshus &r definitionsmaéssigt byggnader som utnyttjas till-
falligt. Har finns det férdelar med direktverkande elvdrme, som
inte tar skada eller som en f6ljd skadar byggnaden néar
viarmesystemet dr avstdngt, dd huset inte anvdnds. Fritidshusen
utrustas oftast &ven med sekundédra varmekallor som kaminer
och 6ppna spisar som medfor viss beredskap vid elenergibrist.

Ekonomiska aspekter
Forbud

»  Ett forbud av direktverkande elvdarme i nya smahus och fritids-
hus medfor en samhiéllsekonomisk merkostnad pa ndrmare 600
miljoner kronor.

* Ur en samhéllsekonomisk synpunkt &r det inte rimligt att for-
bjuda direktverkande elvirme i fritidshus.

*  De positiva miljomaéssiga effekterna av den minskade elanvind-
ningen dr marginella jimfort med de 6kade kostnaderna av ett
forbud mot direktverkande elvirme.



Sammanfattning 13

Prisreglering

* Hogre elpris minskar fordelarna med direktverkande elvdrme i
smahus. Vid ett elpris dver 92 6re per kWh (exkl. natavgift) ar
vattenburen elvirme att féredra.

Vattenburen kontra direktverkande elvirme

*  Uppvédrmningsforbrukningen méste vara 5 100 kWh légre per ar
i ett smahus med vattenburen elvirme jamfort med direktver-
kande elvarme, for att det vattenburna alternativet ska vara det
mest lonsamma.

* Direktverkande elvirme ar ur ekonomisk synpunkt alltid 6ver-
lagset vattenburen elvirme vid anvidndande av ventilations-
viarmevixlare istéllet for franluftsvarmepump.

* Vid ett antagande att konvertering till fjarrvirme gors ar 2025,
kommer det att vara mer l6nsamt att installera vattenburen
elvirme dn direktverkande elvirme vid framtida byggnation av
smahus.

Direktverkande elvdrme &r ett kostnadseffektivt uppvarmnings-
system for energieffektiva byggnader som har ett litet virmeenergi-
behov. Endast under de kallaste perioderna behéver dessa byggna-
der tillforas extern energi for uppvdarmning. Detta kan féretradesvis
ske med hjélp av direktverkande elvdrme. Installation av annan
uppvarmningsanordning leder i dessa fall till orimligt héga installa-
tionskostnader.

Miljokonsekvenser

Den miljopaverkan som uppstar vid ett eventuellt férbud mot di-
rektverkande elvirme beror pa vad man anviander som alternativ.
Vattenburen elvirme bed6ms vara det framsta alternativet till di-
rektverkande elvdarme. I badda fallen medf6r det att el anvands for
uppvéarmning.

Mer flexibla uppvdrmningssétt sd som vattenburet distributions-
system har inga foérdelar med avseende pa innemiljon i byggnaden,
jamfort med direktverkande elvirme. Elradiatorer dr idag oftast olje-
fyllda eller kan styras pa sddant sitt att tidigare problem med lukt,
p.g.a. hog radiatortemperatur, kan undvikas. Vad géller komplicera-
de system for virmeatervinning kopplad till ventilationen finns en
okad risk for samre luftkvalitet, om systemen inte underhélls pa ett
korrekt sitt.

Alternativ till férbud mot direktverkande elvarme i nya
byggnader

Alternativ till begrdnsning av anvdndningen av direktverkande el-
viarme i nya byggnader, for att minska elenergi och eleffektbehovet,

kan vara stimulans till energieffektivt byggande, férvaltande och
brukande, med stdd av:
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Byggregler

* Enskdrpning av byggreglernas energikrav skulle ge ett storre
miljomassigt resultat eftersom behovet av uppvirmningsenergi
d& minskar.

»  Skérpta energihushallningskrav i byggreglerna for byggnader
som installerar direktverkande elvdrme, alternativt fér alla
byggnader som anvinder el for uppvarmning.

Tekniska system

* Centraliserade reglersystem for direktverkande elradiatorer f6r
att begrdansa onodigt hoga effektuttag, hog dterkommande ellast
efter elavbrott och virmeforluster i samband med fonster-
vadring.

» Ielvirmda byggnader (oavsett direktverkande- eller vattenburen
elvirme) kan effekttoppar kapas vid hoglastperioder genom att
anvdnda varmvattenackumulatorer med nagon form av tidsstyr-
ning. Darmed kan effektbehovet forskjutas fran hoglasttid till
laglasttid. For hus med direktverkande elvdarme géller detta
effektbehov fér tappvarmvatten och for hus med vattenburen el-
viarme dven effektbehov fér uppvéarmning.

»  Timerstyrning av elslingor for golvvarme, elvirmda handduks-
torkar m.m. Dérmed styrs elanvindningen bittre efter brukar-
beteendet.

* Installation av virmepumpar i befintlig eluppvirmd bebyggelse
for att minska elanvindningen.

Information

+ Informationsinsatser av olika slag for att hjdlpa byggherrar,
forvaltare och brukare att vilja bra tekniska l6sningar for att
effektivisera anvédndningen av el for uppvirmning, bade i nya
ochi dldre byggnader.

Andringar av bestdmmelser

Ett eventuellt férbud mot eller begransningar av direktverkande el-
viarme i nya byggnader bor regleras i forordning (1994:1215) om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., 10 § BVF.

En faktor som inte tas upp i uppdraget dr konsekvenserna for be-
fintlig bebyggelse som dndras. Det finns dock en generell undan-
tagsbestdmmelse fran att tillimpa nybyggnadskraven under vissa
speciella omstidndigheter vid dndring av byggnad. Mojligtvis skulle
ett tydligare undantag vad avser energislaget vara behovligt for att
undvika alltfér stora kostnader vid dndring av byggnader som inte
kan motiveras fastighetsekonomiskt.

EG-ratten
Enligt proportionalitetsprincipen krévs att de &tgdrder som fore-
skrivs i en bestimmelse ser till att det efterstrdvande malet uppndas
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och att inte atgédrderna gar utéver granserna for vad som ar nédvin-
digt for att uppné detsamma. Man maste overviga om forbudet av
en typ av elanvidndning stér i proportion till syftet med forbudet om
annan elanvéndning ar tillaten.

Diskrimineringsprincipen som bl.a. tilldmpats i EU:s snusmal mot
Sverige torde kunna lagga hinder i vigen for att forbjuda en viss typ
av produkter nédr andra produkter tillats som medfor samma effekter
dvs. elpanna kontra elradiator.

Eventuella begrénsningar borde istéllet rikta sig mot generellt for-
bud/begransning mot eluppvirmning som primér virmekalla, for
att inte riskera konflikt med EG-ritten.
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1. Bakgrund

1.1 Mangd energi for uppvarmning

Den mingd energi som atgar for uppvarmning av en byggnad beror
pé det termiska klimat som ska upprétthallas i byggnaden, byggna-
dens energitekniska egenskaper och det omgivande klimatet dér
byggnaden &r placerad. Med termiskt inomhusklimat avses rum-
mens lufttemperatur och omgivande ytors temperatur samt luftens
hastighet och temperatur. Byggnadens energitekniska egenskaper
beror pa byggnadsskalets vdarmeisolering och tithet, typ av virme-
installation, ventilationsgrad och interna vérmetillskott frdn installa-
tioner, apparater, ménniskor. En vil uppfoérd byggnad med vil in-
justerat virme- och ventilationssystem borgar fér mojligheten till en
god energihushallning. Avgorande foér den slutliga energiatgangen ar
dock pa vilket sédtt byggnaden brukas och underhaélls. Brukarens be-
teende spelar hér en avgorande roll, t.ex. vilken inomhustemperatur
som véljs, midngd tappvarmvatten som anvénds, vddringsvanor etc.
Likasa dr underhall och skotsel av installationsteknisk utrustning sa
som ventilationssystem, virmedtervinningsutrustning m.m. viktigt
for att uppratthalla en god energihushéllning i byggnaden.

Utover sjdlva uppvdrmningen av byggnader forekommer i allt
storre utstrdckning s.k. "komfortvirme” i form av elektrisk golvvér-
me och handdukstorkar. Golvvdrme anvdnds foretradesvis i bad-
rum, men dven i kok och hall med klinkerbeldggning. Syftet ar pri-
mart att erhélla varma golv ur komfortsynpunkt. Komfortvirmen er-
satter till viss del befintlig primér uppvirmning. Denna typ av kom-
fortvirme installeras i bade nya och befintliga byggnader i samband
med renovering av badrum m.m.

1.2 Val av energiform

Valet av energiform for uppvarmning av byggnader beror i forsta
hand pa investeringskostnaden for virmesystemet och driftkost-
naden.

Fran och med 70-talet 6kade anvéndningen av el for uppvarm-
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ning, framforallt i smahus. Uppvdrmning av byggnader med el kan
ske pa ett flertal satt. Forutom med direktverkande elviarme dven
med vattenburen eller luftburen elvirme. Direktverkande elvirme
var det mest forekommande uppviarmningssittet. Den direktverkan-
de elvirmens popularitet bygger pa lag investeringskostnad kombi-
nerat med lag driftkostnad. Den laga driftkostnaden hérror fran god
tillgang till billig el. Under senare hélften av 80-talet forekom i stor
utstrackning luftburen elvirme som kombinerar badde uppviarmning
och ventilation vilket blev en kostnadseffektiv installation.

Ett alternativ till direktverkande elvirme &dr vattenburen elvirme
som kraver ett internt distributionssystem och en elpanna. Vatten-
buren elvirme har en hégre investeringskostnad men fordelen &r att
ett befintligt distributionssystem i byggnaden underlédttar eventuell
framtida konvertering till annat energislag. Vattenburen elvirme
Okar ocksa moijligheten till virmeatervinning till bdde uppvarmning
och tappvarmvatten, exempelvis med hjilp av franluftvdirmepump.

I och med avregleringen av elmarknaden &r det tillgdng och efter-
frigan som bestimmer elpriset vilket de senaste aren visentligt for-
andrat priset pé el. Tillsammans med 6kade elskatter har driftkost-
naden drastiskt férdndrats for direktverkande elvdarme liksom f6r
ovrig eluppvarmning och elanvindning.

Lagar, bestimmelser och de statliga bidrag som ldmnas till bo-
stadsbyggandet styr ocksa pa olika sétt valet av energiform for upp-
varmning. Fastbrédnslelagen (1981-1993) premierade installation av
elvirme genom att undanta elpannor fran de krav pa fastbrinsleeld-
ning som lagen stéllde. Svensk byggnorm 1985 stillde strédngare krav
pé energihushéllning for smahus med direktverkande elvdrme.

I Férordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
(SFS 1994:1215) forekommer sérskilda krav p& byggnader. 110 § an-
ges att en- och tvabostadshus féar forses med uppvarmningssystem
for direktverkande elvarme endast om byggnaden har sirskilt goda
energihushéllningsegenskaper. Bestammelserna i 10 § géller inte fri-
tidshus. Nybyggnadsreglerna (BFS 1988:18) som kom 1989 skérpte
kraven pa energihushallning sd att de energihushallningskrav som
tidigare géllt for att fa installera direktverkande elvirme i smahus,
kom att gdlla samtliga byggnader. De nya reglerna medforde att alla
nya smahus skulle uppfylla de krav pé& energihushéllning som tidi-
gare utgjort sdrskilda skil for att f& installera direktverkande elvdarme.

Under perioder har statens stdd till bostadsbyggande inte lamnats
till nyproduktion som installerade direktverkande elvdrme. 1989 be-
slutade Boverket om &ndring i foreskrifterna om bostadslan sé att
bostadslan inte utan sérskilda skil 1damnas for installation av direkt-
verkande elvdrme vid nybyggnad eller for byte till direktverkade el-
viarme vid ombyggnad. Denna sérreglering férsvann i och med inf6-
randet av forordningen (SFS 1991:1933) om rantebidrag till ny- och
ombyggnad av bostidder. Darefter har det inte funnits nédgot hinder
mot att ldmna st6d till installation av direktverkande elvdrme i sam-
band med ny- och ombyggnad av bostdder. I nulédget ar forutsatt-
ning for bidrag att bostdderna skall uppfylla de grundldggande krav
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som foljer av bestimmelserna i plan- och bygglagen. Dessa krav an-
ses uppfyllda om bygglov har ldamnats for projektet.

1.3 Samhallets krav

Energieffektivisering av byggnader kan ske pd olika sétt. Behovet av
tillférd energi for uppvarmning kan péaverkas genom tekniska for-
battringar av byggnadens klimatskdrm och installationer. Anviand-
ningen av tappvarmvatten dr ddremot beroende av behov och bru-
karvanor liksom anvdndningen av hushallsel.

Energieffektivisering syftar till en effektivare anvindning av energi
men innebér inte nodvandigtvis att den totala energianvdndningen
minskar. Effektivisering innebér att produktiviteten héjs, dvs. man
erhdller mer nytta av samma méngd resurs. Energieffektivisering
kan ocksé innebdra att frimja fornybara energikillor och ny teknik
for rening av utslapp t.ex. fran forbranning.

Riksdagen har faststillt miljokvalitetsmal avseende byggnader
som innebdr att dessa ska lokaliseras och utformas pa ett miljéan-
passat sdtt och sé att en langsiktigt god hushéllning med mark,
vatten och andra resurser frimjas. Nér det géller energianvidndning i
byggnader bor, enligt miljokvalitetsmal God bebyggd miljo delmal
7, miljobelastningen fran energianvédndningen i bostdder och loka-
ler minska och vara lagre &r 2010 dn dr 1995. Detta skall bl.a. ske
genom att den totala energianviandningen effektiviseras for att pa
sikt minska. Regeringens beddmning &r att energianvindningen i
byggnader b6r minska i bade nya och befintliga byggnader samt att
anviandningen av fossil energi i bostdder och lokaler minskar konti-
nuerligt.

Behovet av att effektivisera energianviandningen far inte ga ut 6ver
kraven pa bra inomhusluft och god inomhusmiljo. Detta stéller
stora krav pé kunskap och helhetssyn.



20

Konsekvenserna av ett férbud mot direktverkande elvarme i nya byggnader



21

2. Allmanna forutsattningar

2.1 Definition av direktverkande elvarme

Med direktverkande elvirme avses Tekniska Nomenklaturcentra-
lens definition (TNC 95, plan- och byggtermer 1994), dvs. det upp-
varmningssatt vid vilket elvirme tillférs det uppvarmda utrymmet
utan mellanliggande vdrmelagring och utan virmebarare.

Som exempel kan ndmnas uppvdrmning med elektriska radiato-
rer (dven oljefyllda sddana), konvektorer eller virmelister liksom
uppvarmning med viarmestrips eller varmefolier i tak, viggar eller
golv.

2.2 Avgrénsningar

2.2.1 Primar och sekundar uppvéarmning

Innan man gar ndrmare in pé att utreda konsekvenserna av ett for-
bud mot direktverkande elviarme, méste man forst faststilla vilka
uppvarmningssystem och vilka delar av det som egentligen rdknas
som direktverkande elvirme.

Manga processer i vara byggnader som anvénder el alstrar virme.
1. primdr uppvarmning i byggnaden, ex. direktverkande elviarme,

2. primdr uppvarmning utanfér byggnaden, ex. virmekabel f6r
avfrostning/frysskydd,

3. sekundér uppvarmning med komfort som huvudsyfte, ex.
elektrisk golvvdarme/handdukstork,

4. sekundédr uppvarmning fran 6vrig elanvindning som alstrar
virme, ex. belysning, vitvaror, etc.

Vissa processer har virmealstring som huvudsyfte, andra alstrar
viarme som en bieffekt. I denna utredning kommer vi att koncentre-
ra oss pa punkt ett ovan; primér uppvarmning i byggnaden. Men vi
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kommer dven att beréra punkt tva och tre da vi sett att utvecklings-
tendenser hir kan vara av intresse att féra fram.

Som ett exempel pa anvdndning av primér och sekundir upp-
varmning enligt ovan, dr att en och samma byggnad kan innefatta
tva eller flera uppvarmningssystem. En vanlig 16sning vad giller
smahus &r vattenburen elvirme pa bottenvaningen och direktver-
kande elvdrme pé andra vaningen. Byggnader som helt virms med
fjarrvarme kan ha elektrisk golvvarme installerad i badrummen av
komfortskil, s.k. "komfortvirme”. Man maste hir skilja pa de bada
begreppen primir uppvarmning och sekundir uppvdrmning i form
av komfortvarme. I det forsta fallet krdvs bada varmesystemen for
att klara byggnadens varmebehov, dvs. primér uppviarmning. I det
andra fallet dr golvvdrmen med elslingor i badrummet mer av kom-
fortskal, dvs. sekundér uppvarmning.

2.2.2 Tillampning av krav pa nya byggnader vid dndring av
befintliga byggnader
Denna redovisningen giller fér nya byggnader.

Det bor dock observeras att deti 14-17 §§ BVF samt i Boverkets
allmédnna rdd om #ndring av byggnader (BAR) anges i vilken ut-
strackning regler fér nya byggnader ocksa ska tilldmpas vid dndring
av befintliga byggnader. Forbud mot att anvinda direktverkande el-
viarme i nya byggnader kan alltsa fa konsekvenser dven vid dndring
av befintliga byggnader.

Vad giller dndring av befintliga byggnader kan det féreligga
sdrskilda skil att forbud mot direktverkande elvirme inte bor gélla
just denna kategori. Det kan vara fradgan om kulturhistoriskt
vardefulla byggnader, dér installation av en annan virmeanldggning
dn direktverkande elvirme avsevirt skulle minska byggnadens
kulturhistoriska vérde eller dess sarart. Vidare bor ocksa beaktas att
det betrédffande befintlig bebyggelse far anses ekonomiskt oskaligt
att krdva annat uppvéarmningssystem. S kan t.ex. vara fallet vid en
mindre tillbyggnad eller begriansad vindsinredning av en byggnad
som i 6vrigt uppvéarms med direktverkande elvdarme.

2.3 Nagra tidigare utredningar

2.3.1 ELAK-beténkandet
I'juni 1980 gav riksdagen vissa riktlinjer fér energipolitiken. Dessa
syftar bl.a. till energihushéllning, minskat oljeberoende och 6ver-
gang till uthalliga, helst inhemska och férnyelsebara energikéllor
med minsta mojliga miljopaverkan. Hogst tolv kdrnkraftreaktorer
skall utnyttjas och den sista reaktorn skall tas ur bruk senast &r 2010.
Samma maénad tillsattes elanvindningskommittén (ELAK). Kom-
mitténs arbete resulterade i betdnkandet Ds I 1980:22, El och olja,
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Forslag frdn Elanvdndningskommittén (ELAK) till restriktioner, an-
vandning och hushéllning, Industridepartementet. Kommitténs
huvuduppgifter var

* attange hur man kan anvénda el for att spara olja utan att dar-
igenom lasa sig till en 6kad elférbrukning i framtiden,

» att utforma ett forbud med vissa undantag mot direktverkande
elradiatorer i viss tillkommande bebyggelse for aretruntbruk,

¢ attange hur uppvarmningssystem skall utformas for att bli
flexibla, dvs. helt eller delvis kunna utnyttja andra energislag dn
olja och el, samt

« attredovisa de ekonomiska konsekvenserna m.m. av férslagen.

I betinkandet menar man att uppvirmningssystem som bygger pa
direktverkande elvirme med elradiatorer endast kan anvinda el
som vdrmekdlla. [ vatten- och luftburna system kan olika brénslen
anvandas. Detta ger 6kad flexibilitet samtidigt som det ocksé leder
till hégre investerings- och driftskostnader.

ELAK-betdnkandet redovisar bl.a. f6ljande 6vervdganden och
forslag:

*  Den kommunala energiplaneringen bor forstdrkas. Kommuner-
na bor for olika planomraden ta stillning till aktuella och fram-
tida uppvarmningsformer. I byggnadsstadgan bor féreskrivas att
plan skall atféljas av en redogorelse for de 6verviganden om
planomradets energiférsdrjning som gjorts under planarbetet.
Berdorda myndigheter bor ges i uppdrag att utarbeta en hand-
lingsplan som kommunerna kan ldgga till grund f6r sin energi-
planering.

¢ Kommittén foreslar att byggnaders uppvarmningssystem skall
utformas sa att de ger viss frihet vid val av energikélla. De krav
pé flexibilitet som detta stéller blir bl.a. beroende av antaganden
om den framtida energisituationen.

*  Vid nybyggnad och vid dndring av uppvarmningssystem i be-
fintliga byggnader foreslar kommittén forbud mot installation av
direktverkande elradiatorer. Forbudet bor gélla frén 1 januari
1982.

¢ Undantag fran detta forbud bor medges for sarskilt uppvarm-
ningssnala byggnader. Detta forutsatter atgarder for energihus-
héllning som &r mer omfattande dn vad som kravs enligt svensk
byggnorm (SBN 75). Forutsittningarna for undantaget skall i ett
forsta steg kunna uppfyllas med nu kédnd teknik.

*  Kommittén foreslar att byggnad far virmas med direktverkande
elradiatorer om behovet for elenergi fér radiatorer och tapp-
varmvatten minskas genom olika atgidrder. Minskningen bor
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motsvara minst 40 % av energibehovet for radiatorerna jamfort
med om byggnaden varit utférd enligt minimikraven pa virme-
isolering och luftomséttning i SBN 75.

* Tettandra steg bor reglerna skédrpas. Hirigenom uppnas ett
starkt incitament till vidare utveckling mot alltmer uppvarm-
ningssnéla byggnader. Reduktionens storlek bor provas mot
bakgrund av den kunskap som foreligger vid mitten av 1980-
talet och det samhéllsekonomiskt optimala. Kommittén anser
emellertid att reduktionen bor bli betydande i forhallande till
normkravet. Ett riktmérke for andra steget bor vara en minsk-
ning med 70 % frdn SBN 75. Kommittén foreslar att detta skdrpta
krav infors ar 1986.

+  Kommittén foreslar att tillfdlliga byggnader, ex. arbetsbodar och
byggnader som virms upp tillfalligt, t.ex. flertalet fritidshus och
vissa samlingslokaler, inte skall omfattas av férbudet. Vidare
foreslar kommittén undantag for tillverkningslokaler inom
industrin, jordbruket och traddgardsniringen, for vissa kultur-
historiskt vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt i
ovrigt i sddana fall dér ett forbud framstar som uppenbarligt
orimligt.

* Inytillkomna smahus som ska virmas med vattenburen el, b6r
sddana forberedelser goras att skorsten senare kan installeras
och utrymme ordnas for uppvarmningskomponenter, t.ex.
panna och bransleférrad.

* Ibyggnader som kan fa dispens fran forbudet mot direktverkan-
de elradiatorer bor mojligheterna att senare infora ett inre distri-
butionssystem for varme férberedas. Detta bor ske vid planerin-
gen och detaljutforandet av byggnaden. Det bor tillses att det pa
tomtmark finns utrymme f6r nédvéndiga alternativa anordnin-
gar for uppvarmning. Vid ombyggnad av befintliga byggnader
medfor kraven att skorsten, bransleutrymmen m.m. normalt
skall bibehallas.

I borjan av 1980-talet da detta betdnkande lades, sag energisituatio-
nen nagot annorlunda ut dn i dagsldget. Tidpunkten for att den sista
karnkraftsreaktorn skulle tas ur drift 1ag langt fram i tiden. Ovan har
namnts en hel del om att inte 1&sa sig till direktverkande elvirme.
Men det var inte enbart denna lasning man var orolig for. Man fore-
slog ndmligen dven att det vid installation av villapannor som kan
eldas med olja bor krivas att pannan ar forberedd for anvindning av
elenergi. Ur samhaéllsekonomisk synvinkel ansdg man dven att det
var angelédget att den tillgédngliga elkapaciteten utnyttjades for att er-
sdtta olja vid uppvarmning. Utgadngspunkten i deras forslag om kon-
vertering fran olja till el var den samhéllsekonomiska lonsamheten.
Man konstaterade da att medelstora oljepannor i smahus huvudsak-
ligen eldades med l4tt eldningsolja och att en omfattande konverter-
ing till elanvdndning bor ske.
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2.3.2 Boverkets utredning 1989

Boverket genomforde 1989 ett uppdrag at Bostadsdepartementet:
"Forslag till atgarder som motverkar langsiktiga bindningar till sys-
tem fér uppvarmning med direktverkande el i byggnader — dndrin-
gar i plan- och bygglagen” (Dnr 549-4193/89). Efter att Boverket i
och med beslutandet av Nybyggnadsreglerna (BFS 1988:18, NR 1)
skérpte kraven pa energihushallning s att de energihushallnings-
krav som tidigare stéllts for att fa installera direktverkande elvdarme
kom att gélla samtliga byggnader, kom bl.a. dessa 6vervidganden och
forslag fram:

"Eftersom de da gédllande nybyggnadsreglerna som normalkrav
stdller det energimatt som tidigare ansetts utgora ett sérskilt skal for
att fa installera direktverkande el virme, kan detta som tidigare
nidmnts leda till att anvindningen av direktverkande elvdrme ater
okar. Med dagens laga elpris finns det vidare risk att elberoende
uppvarmningssystem far en storre spridning inom den nérmaste
framtiden. Detta skulle kunna medfora att allt fler byggnader forses
med direktverkande elvirme, ett system som forutom priset ocksa
har andra férdelar for brukaren men som har mycket dalig flexibili-
tet. Kostnaderna for att senare konvertera fran direktverkande el till
ett annat uppvarmningssystem dr hoga. Enligt Boverkets mening
finns det darfor skél att inféra ett principiellt forbud mot installation
av direktel f6r uppvdarmning. Undantag bér medges endast i speci-
ella fall.

Betraffande fritidshusen innebér system med direktverkande el-
viarme sa stora fordelar att detta virmesystem bor fa anvidndas utan
villkor. For denna kategori av sekundira bostdder bor anspraken pa
flexibelt uppvarmningssystem heller inte vara s akuta, eftersom ut-
nyttjandet av byggnaderna i hdndelse av brist pa elenergi kan be-
gransas. Fritidshusen utrustas ofta med 6ppna spisar eller andra
eldningsanordningar f6r vedbranslen, varfér viss beredskap mot el-
energibrist finns."

En stugby med fritidshus, som hyrs ut pa sadant sitt att tillstand
for hotellrorelse fordras, omfattas dock inte av undantaget”.

Vad giller kostnadsméssiga konsekvenser kom Boverket fram till
foljande:

"I fraga om en- och tvabostadshus har antalet nytillkomna hus
med direktverkande elvirme varit omkring 1600 per ar under den
senaste femarsperioden. Om dessa istéllet skulle ha forsetts med ett
vattenburet uppvarmningssystem berdknas den 6kade kostnaden
per hus till ca 25000 kr. Detta skulle ha inneburit en 6kad invester-
ingskostnad per &r med ca 40 mnkr.

I ett sméhus med radiatorsystem for vatten, virmt med el, dr el-
forbrukningen ungefér 5 % hogre dn i motsvarande hus med direkt-
verkande elvdrme. Detta medfor totalt en dkad elférbrukning med
1600 MWh/ér. Kostnaden per ar i 6kade energikostnader blir for ett
smdahus omkring 400 kr eller f6r 1600 smahus ca 650 tkr, vid ett ener-
gipris av 0,40 kr/kWh.
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Vid éndring av uppvarmningssystem i ett befintligt sm&hus beror
kostnaden pa vilka atgdarder som maste vidtas i byggnaden. Om
byggnaden &r forberedd for ett byte av uppvarmningssystem sd att
utrymme f6r panna, skorsten och distributionssystem redan finns,
kan installationskostnaden berédknas bli omkring 75000 kr per hus.
Om det diarutéver behover vidtas ytterligare byggnadstekniska for-
dndringar, exempelvis flyttning av viggar eller smaérre tillbyggnader
stiger kostnaden med uppskattningsvis 25 000-50 000 kr. Kostnaden
for att invertera en arsproduktion smahus ( 1600) med direktverkan-
de elvarme till vattenburet system uppgar till ca 120 mnkr.

Konsekvenserna for industribyggnader, ekonomibyggnader o.d.
torde bli méarkbara endast for vissa utrymmen. Detta géller bl.a. kon-
torslokaler och personalutrymmen. Kostnaden for att installera ett
vattenburet system istéllet for direktverkande el kan for sddana
lokaler berdknas till omkring 200 kr extra per kvadratmeter. Storre
lokaler f6r exempelvis lagring torde i manga fall kunna undantas
frén forbudet mot direktverkande el virme enligt de sirskilda skl
som ndrmare anges i specialmotiveringen. Genom ett effektivare
uppvarmningssystem med virmedtervinning och virmepumpstek-
nik torde en 6kad investeringskostnad pa sikt istdllet medféra eko-
nomiska férdelar.

Direktverkande elvirme har inga férdelar med avseende pa kom-
forten i byggnaden jamfort med mer flexibla uppvarmningssétt. Det
ar Boverkets uppfattning att en 6vergang till t.ex. vatten som medi-
um for distribution av virme inom byggnaden snarast p&verkar luft-
kvalité och inomhusklimat i positiv riktning. Dock kan konstateras
att risken for vattenskador, och ddrmed férknippade problem, 6kar
ndgot. Sett i ett nationellt perspektiv far detta emellertid anses som
en liten uppoffring jaimfort med de férdelar som flexibiliteten inne-
bar”.
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3. Omfattningen av den nuvarande
elanvandningen

3.1 Tillganglig statistik dver elanvandningen

Det gors arliga uppfoljningar av SCB och av Energimyndigheten pa
bebyggelsesektorns energianvindning pa nationell niva och dess
samband med BNP-utveckling, befolkningsutveckling, prisutveck-
ling etc. Statistiken redovisar hur energianvindningen nationellt ut-
vecklas. Studier pé lokal niva har genomforts mer begrénsat och har
da framst varit kopplade till speciella uppdrag.

Statistiska centralbyran, SCB, gor arligen tre olika enkédtundersok-
ningar avseende energistatistik fér byggnader. Resultatet redovisas i
publikationerna; Energistatistik for smahus, Energistatistik for fler-
bostadshus och Energistatistik for lokaler (utom industrilokaler).
SCB redovisar dven en sammanstillning ddr samtliga ovan nimnda
omraden jamfors sinsemellan. Undersdkningarna baseras pa ett
slumpmassigt stratifierat’ urval ur fastighetstaxeringsregistret tidig-
varande ar. [ och med att statistiken begrinsar sig till ett urval avde
fastigheter som ingdr i populationen, s kan man inte bryta ner upp-
gifterna péa lokal niv4, ex. lansvis eller kommunvis.

Varje ar redovisar Statens energimyndighet utvecklingen av ener-
gianvindningen, energitillférseln, energipriser, energiskatter och
energisystemets effekter pa miljon. Detta gors i skriften Energildget
som baserar sig pa statistik frin SCB som i sin tur bearbetats av
Statens energimyndighet. Statens energimyndighet redovisar ocksa,
fr&n och med 2002, energiindikatorer for en systematisk uppféljning
av Sveriges energipolitiska mal.

1 For energistatistiken omfattar urvalet ca 7 000 sméhus, ca 1 000 smahus pa
jordbruksfastighet, flerbostadshus 7 000 objekt och lokaler 8 000 objekt.
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3.2 Elanvandningi Sverige

Sveriges totala elanvindning uppgick 2001 till 150,5 TWh? férdelat
pd bostédder service m.m. 75,3 TWh, industri 55,1 TWh, transporter
2,8 TWh, fjarrvirme och raffinaderier 5,2 TWh och distributions-
forluster 12,1 TWh.

Diagram 1. Total elanvindning 2001, TWh.

O Bostéader,
service m.m.
75,3 TWh

B Industri
55,1 TWh

OTransporter
2,8 TWh

OFjarrvarme,
raffinaderier
5,2 TWh

H Distributions-
forluster
12,1 TWh

Sektorn bostdder, service m.m. omfattar bostéder, lokaler, areella
néringar, fritidshus och 6vrig service (byggsektorn, gatu- och
vagbelysning, avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk).
Elanvdndningen inom sektorn bostéder, service m.m. kan fordelas
pa elvdrme, hushallsel respektive driftel. Fér &r 2000 uppgick den
temperaturkorrigerade elanvindningen inom sektorn till 71,8 TWh.
Av elvdarmen pa 24,3 TWh utgor ca hilften direktverkande elvirme
vilket motsvarar ca 8 % av Sveriges totala elanvindning.

Diagram 2. Elanvindningen (temperaturkorrigerad) inom sektorn
Bostdder, service m.m. ar 2000, TWh.

OElvarme
24,3 TWh

E Hushallsel
17,7 TWh

O Driftel
29,9 TWh

% Energildget 2002, ET18:2002 Statens energimyndighet, Energiléget i siffror,
ET19:2002, Statens energimyndighet.
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3.2.1 El for uppvarmning i smahus, flerbostadshus och lokaler
Nedanstaende tabell redovisar fér aren 1991 och 2001 en 6versikt av
elanvdndningen f6r uppvarmning i smahus, flerbostadshus och
lokaler®. Elanvindningen &r férdelad pa direktverkande elvirme och
ovrig elvirme.

Tabell 1. El for uppvdrmning i smahus, flerbostadshus och lokaler

Varav Varav
;33:1 dir.ektverkande %(\)/(\)fkll dir.ektverkande
el i% eli%
Smahus! 18,4 44 15,9 46
Flerbostadshus 2,0 63° 2,1 28°
Lokaler 55 37 3,9 33
Summa 25,9 21,9

1) Exklusive jordbruk.

2) Uppskattning dér el som inte fordelats pa vattenburen respektive direktverkande el-
vdarme har ansetts fordelad med samma proportioner direktverkande el som den el som dr
fordelad.

3) Merparten av elen ar fordelad pa vattenburen respektive direktverkande elvirme.

Av tabellen framgér att el for uppvarmning i smahus, flerbostadshus
och lokaler ar 2001 uppgick till 21,9 TWh. Av detta utgor direktver-
kande elvirme 9,2 TWh eller 42 %. Jamfort med &r 1991 s& har den
totala anvindningen av el f6r uppvarmning minskat med drygt 15 %
fran 25,9 till 21,9 TWh. Det ar framst i sméhus och lokaler minsknin-
gen har skett medan den 6kat nagot i flerbostadshus.

For lokaler redovisas i nedanstdende tabell en specialbearbetning
som visar elanvdndningen ar 2001 for uppvarmning efter typ av lo-
kal samt en fordelning av anvidndningen av driftel.

3 Statistiskt underlag till kartliggning av direktverkande el, 2002, SCB.
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Tabell 2. Elanvindning 2001 efter typ av lokal

Elfor upp- Ddérav Direkt- Driftel
Lokaltyp virmning, direktverkande verkande ’
GWh elvirme, GWh elvdrme, %
Hotell/restaurant 368 121 33 417
Kontor 599 176 29 2149
Butik/lager for
livsmedelshandel 227 24 1 373
Butik/lager for 6vrig 264 82 31 646
handel
Vérd, dygnet runt 146 29 20 1645
Vard, dagtid 96 23 24 330
Skolor (forskola- 682 261 38 2286
universitet)
Bad/sport/idrott 240 81 34 410
Kyrkor/kapell 146 91 62 173
T.eater/konsert.hus/ 271 153 56 295
biografer/samlingssalar
Ovriga lokaler 277 65 23 635
Summa' 3316 1106 : 9359

1) Summan for elanvdndningen &dr ndgot lagre dn i tabell 1 (3,9 TWh) vilket beror
pé att lokaler som finns i flerbostadshus inte &r medtagna liksom inte heller ett
uppskattat viarde for lokaler utanfér undersékningen.

2) I genomsnitt 33 % direktverkande el.

El fér uppvarmning i lokaler uppgick &r 2001 till 3,3 TWh. Summan
ar nagot lagre 4n i tabell 1 vilket beror pa att lokaler som finns i fler-
bostadshus inte 4r medtagna liksom inte heller ett uppskattat virde
for lokaler utanfor undersdkningen (t.ex. distributions- och renings-
anldggningar). Driftelen uppgar till 9,4 TWh vilket dr néra tre gdnger
mer dn el f6r uppvarmning. I driftel ingér den el som anvands for
drift av utrustning i lokaler, t.ex. kontorsmaskiner, belysning, venti-
lation, kyla etc. El f6r uppvarmning férdelar sig pa 1,1 TWh direkt-
verkande elvarme (33 %) och 2,2 TWh 6vrig elvarme (67 %).

Storst andel direktverkande elvirme har lokalbyggnader av typen
kyrkor, kapell, teater, konserthus, biografer och samlingssalar. Ca
60 % av dessa elvirmda lokaler har direktverkande elvirme. Skolor,
kontor och sjukhus star tillsammans f6r 65 % av all driftel.

I den s.k. STIL-studien* undersoktes 1991 elanvdndningen i loka-
ler med stérre elanvdndning &n 20 000 kWh per ar och som svarar
for mer dn 90 % av totala elanvdndningen inom sektorn. I studien
ingér kontor, skolor, daghem, sjukhus, idrottslokaler, samlingsloka-
ler m.m. Industrilokaler och bostéder ingick inte i studien. Syftet
med studien var att f4 en detaljerad beskrivning av elanvdndningen i
lokalbestandet. Elanvdndningens fordelning pa fem olika anvand-
ningsomraden framgar av féljande tabell.

4 Rapport fran STIL-studien inom uppdrag 2000, Lokalerna och
energihushéllningen, Vattenfall juni 1992.
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Tabell 3. Elanvindningen i lokaler férdelade pa olika anvindnings-
omrdden enligt STIL-studien.

TWh per ar %
Belysning 5,0 28
Flaktar 2,0 11
Kyla 2,1

(Klimatkyla 0,5) 12

(Livsmedelskyla 1,1)

(Ovrig kyla 0,5)
Elutrustning 4,8 27
Elvdarme' 3,0 17
Varmvatten 0,9 5
Totalt 17,8 100

1) Redovisad elvirme omfattar all slags elvirme sa som elpanna (vattenburen), direkt-
verkande, virmebatterier i ventilation, virmefldktar etc.

El f6r uppvarmning utgor i STIL-studien ca 17 % av den totala el-
anvandningen i lokaler och ca 10 % av total energianvdndning for
uppvéarmning i lokaler.

3.2.2 Antal smahus, flerbostadshus och lokaler med elvarme

Totalt finns 1 555 000 smahus®. Av dessa har 527 000 (34 %) enbart
elvarme varav 295 000 direktverkande elvirme och 232 000 vatten-
buren elvarme. Dédrutdver har 544 000 sméhus (35,7 %) mojlighet till
elvarme i kombination med olja och/eller biobrinsle.

Av totalt 2 374 000 lagenheter i flerbostadshus (177,3 miljoner m’
uppvarmd area) har 86 000 ldgenheter enbart el for uppvirmning
vilket motsvarar 6,3 % av uppviarmd area®. Elvirmen i flerbostadshus
fordelar sig pa 56 000 lagenheter med direktverkande elvirme och
31 000 lagenheter med vattenburen elvdrme.

Av totalt 54 500 lokalfastigheter med en uppvarmd area pa 138,1
miljoner m’ har 8 300 fastigheter direktverkande elvirme (6,2 miljo-
ner m°) och 6 000 fastigheter vattenburen elvdrme (6,3 miljoner m®)".
Uppvéarmningssittet i lokaler domineras av fjarrvirme. Ca 56 % av
uppvérmd lokalarea har fjarrvirme medan enbart ca 9 % har enbart
elvdarme.

5 Statistiska meddelanden EN 16 SM 0201, SCB.
6 Statistiska meddelanden EN 16 SM 0202, SCB.
7 Statistiska meddelanden EN 16 SM 0203, SCB.
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Tabell 4. Antal smdhus, flerbostadshus och lokaler med elvirme.

Totalt antal ~ Varav enbart Direktverkande Vattenburen

el for upp- elvirme elvirme
virmning
Smahus 1555000 st 527000 st 295 000 st 232000 st
Flerbostadshus 2374 0001gh 86 000 Igh 56 000 1gh 31000 1gh
Lokaler 54 500 14 300 8300 6 000
fastigheter fastigheter fastigheter fastigheter

3.2.3 Fritidshus

Det finns totalt ca 690 000 fritidshus® varav 92 % &r elanslutna. Ca
70 % av fritidshusen har fast installerad elvirme och ca 20 % flytt-
bara elektriska kaminer eller virmefldktar. Ar 2001 anvindes totalt
2,6 TWh el vilket nédra pa dr en férdubbling jamf6ért med 1976 (1,4
TWh)?®. Uppgifter om hur stor del av elen som anvénds for upp-
virmning i fritidshus saknas. Overvigande delen torde dock vara
hushallsel. I de fall elvirme anvénds i fritidshus &r det mestadels i
form av direktverkande elvdrme. Elanvindningen i fritidshus mot-
svarar mindre @n 2 % av den totala elanvindningen i Sverige.

Tabell 5. Antal fritidshus med elvirme.

Totalt antal ~ Varav enbart Direktverkande Vattenburen

el fér upp- elvirme elvirme
vdrmning
Fritidshus 690 000 st ! 480 000" st -

1) I de fall elvirme forekommer ar det mestadels direktverkande elvirme. Ca 70 % av
fritidshusen har fast installerad elviarme.

8 Energianvindning i fritidshus 2001. En enkitundersékning utférd av SCB pa
uppdrag av Statens energimyndighet, februari 2002. (Urvalsstudie med 1500
fritidshus.)

9 Statistiskt underlag till kartliggning av direktverkande el, 2002, SCB.
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3.3 Sammanfattade slutsatser

Totalt anvidnds ca 24 TWh elvdrme varje ar inom sektorn bo-
stdder, service m.m. Av detta utgor ca hélften direktverkande
elviarme vilket motsvarar ca 8 % av Sveriges totala elanvindning.

Det finns ca 1 555 000 smé&hus varav 295 000 har direktverkande
elvarme vilket motsvarar ca 7,3 TWh per ar.

Det finns ca 2 374 000 ldgenheter varav 56 000 har direktverkan-
de elviarme vilket motsvarar ca 0,6 TWh per ar.

Det finns ca 54 500 lokalfastigheter varav 8 300 har direktverkan-
de elviarme vilket motsvarar ca 1,3 TWh per ar.

Det finns ca 690 000 fritidshus varav 70 % har fast installerad el-
varme. Det anvédndes ca 2,6 TWh el per ar i fritidshus. Uppgifter
om hur stor del av elen som anvédnds for uppvarmning i fritids-
hus saknas. Overvigande delen torde dock vara hushallsel.
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4. Elvarme i nya byggnader
och utvecklingstendenser for
anvandningen av el for uppvarmning

Installationen av direktverkande elvirme i form av elradiatorer har
de senaste aren hallit sig pa en konstant niva. Direktverkande el-
varme installeras framst i smahus och i fritidshus. Nyproducerade
smdihus med enbart direktverkande elvdarme utgor ca 8 % av alla ny-
producerade sméhus och har legat stabilt pa denna niva de senaste
10 aren. Tillsammans med de vattenburna systemen &dr 88 % av de
nyproducerade smahusen elvirmda.

Vid nyproduktion av ordinéra flerbostadshus har ca 1-3 % av
lagenheterna direktverkande elvirme och 3-5 % vattenburen el-
viarme. Energistatistik saknas for att kunna avgora inslagen av el-
radiatorsystem i nyproducerade lokaler.

Aven om uppvirmning av byggnader sker pa annat sitt in med
elvirme, sé installeras allt mer av nya installationer som kréver el-
energi. Exempel ar elektriska handdukstorkar, elektrisk golvvarme i
badrum, eleftervirmare i virmeatervinningssystemet, elvirmekab-
lar som anvénds f6r avsmaéltning och frostskydd m.m. Den nuvaran-
de trenden &r att de storsta eleffekterna tillkommer i det befintliga
bestandet av smahus och flerbostadshus (inklusive nyproduktion) i
form av komfortvirme i golv och som handdukstorkar. Denna trend
ar dessutom tkande.

4.1 Smahus

Nya smahus har vanligtvis vattenburen elvirme kombinerad med
varmedtervinning med franluftsvirmepump. I vissa fall kan 6ver-
vaningen i 1 Y2-planshus vara férsedd med direktverkande elvirme.
Vanligt forekommande &r att virmevattnet distribueras via slingor i
golvet (golvvdrme) som alternativ till radiatorer. For ett nytt smahus
om ca 120 m’ uppgér energibehovet for uppviarmning till mellan
5000 och 15 000 kWh beroende pa det geografiska ldget.
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Statens energimyndighet genomforde 2001 en undersékning av
svensk smahusbyggnation. Unders6kningen omfattar 4 100 sméhus
tillverkade ar 2000'°. Av undersokningen framgér att 3 592 smahus
anvinder el fér uppvarmning. 93 % av dessa har vattenburen distri-
bution och 6vriga 7 % har direktverkande elvarme. 44 % av sméhus-
en har kompletterande virmekaélla i form av ved- eller pelletskamin.

Tillkommande el fér uppvdarmning i nya sméahus med direktver-
kande elvirme beréknas till 10 GWh per ar om det framéver byggs
9 000 sméhus per ar. Motsvarande for nya smahus med vattenburen
elvdarme beridknas till 73 GWh per ar.

4.1.1 Elektrisk golvvirme i smahus

Arsvolymen for elektrisk golvvirme beriknas uppga till ca 100 000
enheter och totalt till 600 000 m* ', Installation av elektrisk golv-
viarme dr i en expansion med en tillvaxt pa 20-30 % per ar. Framst
installeras denna komfortelvdarme i befintliga sméhus med inrikt-
ning pd badrum, men dven hallar och en del kok féorekommer. In-
stallationerna &r i stor utstriackning kopplade till en samtida ldagg-
ning av klinkers (dessa golv upplevs som kalla). Uppskattningsvis
star smahusmarknaden for ca 85% och flerbostadshus for ca 15 %.

Elenergidtgadngen i den &rliga tillkommande golvvarmeytan upp-
skattas till ca 170 GWh/ar' varav 140 GWh i smahussektorn. Det
finns dock inga stérre métstudier genomférda pa drifttider i dessa
installationer. Drifttiden varierar fran hus till hus beroende pa vilken
golvtemperatur man stéller termostaten pé eller om man periodvis
har golvvdarmen avstdngd. En del av denna elanvdndning sker i sma-
hus som dnda &r elvdrmda och ersitter i dessa fall en del av radiator-
energin.

Komfortvirmesystem sa som elektrisk golvvdarme kan leda till en
Okad elanvindning eftersom merparten av dessa system &r s.k. kom-
fortvirme med syfte att ge ett golv hogre yttemperatur, som ska
kdnnas skont. Temperaturen styrs med en golvtermostat som ar
frikopplad fran uppvarmningsbehovet. Det innebdar att golvvdrmen
ofta dr pa dven under perioder nér inget egentligt uppvarmnings-
behov foreligger. Den totala energianvdndningen 6kar darmed. Rum
med golvvirme med komfortstyrning kommer att sprida virme dven
till andra rum. I hus med annan energikilla kommer elvirme déir-
med ta en storre andel av uppvarmningsenergin dn vad dess yta
motsvarar.

Utan mer grundldggande studier och matningsuppféljningar ar
det inte mojligt att ange hur stor andel av elanvindningen p.g.a.
elektrisk golvvirme (komfortvirme) som ersitter redan installerad
vdrme. Om man antar att 50 % ersétter befintlig uppvarmnings-

1065 9% av smahusen levererades nyckelfirdiga, 15 % som stomleverans och
ovriga som materialleverans.

! Totalvolymer uppskattade av marknadsledande leverantor

12 Antagen driftstid utgor d4 4.400 timmar/ar och genomsnittlig vairmeeffekt 65
Watt/m’.
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av el for uppvarmning

energi innebdr detta fé6r smahus att 70 GWh energi ersitts som
annars dnda skulle tillféras byggnaden (oavsett energislag) och
70 GWh utgér en 6kad elanvindning.

4.2 Flerbostadshus

Nyproduktionen sker idag huvudsakligen i storstadsomradena dar
fjarrvirme finns som forsorjningskélla. I de fall fjirrvirme inte finns
ar det troligt att motsvarande system som i smahus installeras, dvs.
franluftsvirmepumpar antingen centralt i byggnaden kompletterat
med en elpanna eller i ldgenhetsseparata system av samma typ som
i smahus och att 4ven dessa huvudsakligen dr med vattenburen
distribution. Aven om pellets- eller brikettvirme viljs installeras
vattenburna system.

Vid nyproduktion av ordinédra flerbostadshus har ca 1-3 % av
lagenheterna direktverkande elvirme och 3-5 % vattenburen el-
varme.

Tillkommande el for uppviarmning i nya ldgenheter i flerbostads-
hus med direktverkande elvirme berdknas till 4 GWh per ar om det
framdover byggs 15 000 lagenheter per ar. Motsvarande for nya
lagenheter med vattenburen elvirme beréknas till 6 GWh per ar.

4.2.1 Elektrisk golvvdarme i flerbostadshus

Aven inom flerbostadshus installeras elvirmda badrumsgolv i sam-
band med béade nyproduktion och vid renovering, ombyggnad och
tillbyggnad (ROT), totalt ca 26 GWh/ar och med en 6kande trend pé
ca 20-30 %" tillvaxt. Merparten av dessa installationer sker i fjarr-
varmda byggnader och elanvdndningen bokfors pa hushallselkon-
tot. Jamforande métningar utférda i en fastighet'* dar samtliga
lagenheter hade elvirmda badrumsgolv installerade indikerar att el-
anvandningen fér hushdllet dérmed 6kar med upp till 2 200 kWh/4r,
dvs. ungefir en fordubbling av elanvdndningen.

4.2.2 Elektriska handdukstorkar i flerbostadshus

Elektriska handdukstorkar i badrum utgér ibland ett komplement i
viarmesystemet, d& virmeeffekten frdn handdukstorken &r tillrdcklig
utan ytterligare virmeradiator. I nyproduktion dr handdukstorken
idag normalstandard.

Energidtgéngen varierar ndgot med den valda eleffekten, men
Okar elanvindningen fér hushdllsel med ca 600 kWh/ar per Igh
(férutsatt att handdukstorken i normalfallet alltid 4r pakopplad).
Om elektriska handdukstorkar utgor standard i nyproducerade
flerbostadshus och om det framéver byggs 15 000 lagenheter per ar

13 Avser trend for komfortvirmegolv oavsett sektor, kan vara hogre eller ligre for
flerbostadshus.

14 Delrapport 2. MEBY - Férbittrad metod for berdkning, analys och uppfoljning
av energieffektivare sunda byggnader. LIP Stockholm.
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ger detta en 0kad elanvindning med 9 GWh/ar. Till detta kommer
installationerna i de befintliga flerbostadshusen i samband med
renoveringar och kan da utgora @nnu storre tillskott.

4.2.3 Markvarme och varme fér takavrinningssystem i
flerbostadshus

Elvirmekablar for tak och virme uppskattas av leverantorerna till ca
4 % av elvirmekabelmarknaden, vilket skulle motsvara ca 1,6 MW
tillkommande installerad effekt per ar. Detta marknadssegment ver-
kar dock vara stabilt och inte 6kande. Energiméssigt innebér elkab-
lar ett energitillskott pa ca 2 GWh/ar i dessa installationer.

Vissa utsatta delar av klimatskalet sa som taksprang vid entréer
eller ingéng till fastighetens gard, utskjutande golvpartier vid tak-
terrasser, etc. ddr man anser det besvérligt att arkitektoniskt 16sa
problemet med normala isoleringsatgédrder forekommer att komp-
letterande viarmare i form av elslingor ingjuts i byggnaden. Négra
uppgifter pa hur vanligt detta forekommer finns inte att tillga. Tro-
ligen ligger de installerade effekterna for dessa elvirmekablar inom
den volym som angivits for mark- och takvarme.

4.2.4 Elvarme i forrad, servicebyggnader etc.

Det ar svart att uppskatta forekomsten av elvirmda byggnader som
komplement till en fastighet som i 6vrigt virms med fjarrvdarme eller
annat uppvarmningssystem. I den nyligen genomforda MEBY-
studien' forekom detta i nagra av de studerade fastigheterna som
komplement i form av f6rrad, el- och undercentral. Speciellt nar
fastigheten saknar kéllarplan dr detta en 16sning. Ytmaéssigt dr inte
dessa byggnader s pafallande, men sdmre isolerstandard, glipande
ytterdorrar och dalig termostatfunktion pa radiatorn kan dndé ge
tydliga tillskott pa fastighetens elkonto.

4.3 Lokaler

I den omfattande lokalstudien "Lokalerna och energihushallnin-
gen”'® fran 1992 utgjorde elvirme ca 10 % av lokalernas energian-
viandning. Av SCB: s statistik'” framgér att pa bara 10 ar har fjarrvir-
men 6kat frin 56 miljoner m’ till 77,5 miljoner m” av de 138,1 miljo-
ner m’ som ingdr i jimforelsebasen. De elvirmerelaterade ytorna
har utvecklats enligt tabell nedan.

15 Delrapport 2. MEBY - Forbittrad metod for berdkning, analys och uppfoljning
av energieffektivare sunda byggnader. LIP Stockholm.

16 Rapport fran STIL-studien inom uppdrag 2000, Lokalerna och
energihushéllningen, Vattenfall juni 1992.

17 Statistiska meddelanden EN 16 SM 0203, SCB.
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Tabell 6. Eluppuvdrmda ytor i lokaler, olika kategorier

Miljoner m? Miljoner m?
1991 2001
El (direktverkande) 7,2 6,2
El (vattenburen) 4,5 6,3
Varmepump 0,50 1,1
Varmepump i kombination 4,8 8,2
Eli 6vriga kombinationer 6,2 3,5

Eluppvarmda lokalareor har 6kat ca 10 % under den senaste 10-ars
perioden. Samtidigt har méngden el f6r uppvdrmning minskat fran
5,5 till 3,9 TWh. Av detta utgor direktverkande elvarme ca 35 %.
Kunskapen om vilka forklaringsfaktorer for direktverkande elvirme
som dominerar inom lokalsektorn 4r mycket begrédnsad i avsaknad
av specifika sidana studier. I kyrkbyggnader &r direktelvirme van-
ligt, men ocksé infravdrmare som ger en momentan komfortvirm-
ning utan att virma upp byggnaden med dess kénsliga konstverk.

Av tabellen ovan framgar att &ven inom lokalsektorn sa dr idag en
viarmepumpslésning en allt vanligare uppvarmningsform. Hér vet vi
dock inte om virmepumpen frimst kombineras med elvirme i 6v-
rigt eller dr ett komplement till fjdrrvirme och andra energislag. En
av drivkrafterna for valet av virmepump kan vara att dirmed klara
byggreglernas energikrav, ett annat 4r att man ocksé énskar kom-
fortkyla och att d& kombinera virmepumpens béda egenskaper.
Skillnaden f6r virmepump i kombination kan ocksa bero pa att ur-
valet for statistiken dr begrinsad.

4.3.1 Elektriska eftervarmare av ventilationsluft

Inom lokalsektorn dr system med klimatiserad tilluft vanligt for att
klara hégre luftfloden utan dragproblem. System med virmevixling
mellan till- och franluften ger driftekonomiska besparingar. I de
flesta fall installeras eftervirmare efter véxlaren for att sikra en till-
récklig tilluftstemperatur dven vid ldga utetemperaturer. Dessa
eftervirmare &r normalt vattenburna, men installationskostnaden ar
lagre for elektriska virmare varfér dessa ofta véljs i framfor allt
mindre system.

Av levererade eftervirmare i ventilationssystemen star de elvirm-
da effektmaissigt for 10 %. For de sma virmeeffekterna under 3 kW
dominerar de elvirmda for att sedan avta i andel och i effektinter-
vallet 10-50 kW star de for knappt 20 %. Den totala levererade el-
effekten i dessa virmare uppskattas till 10 MW per ar. Med en ge-
nomsnittlig effekt pa ca 10 kW utgors de av mer &n 1 000 installa-
tioner per ar (inklusive ROT-sektorn). Drifttiden for dessa varmare
beror pa driftsituationen (vilken tilluftstemperatur som 6nskas) och
om aggregatet gér kontinuerligt eller enbart dagtid. For att belysa
vilka energibelopp som kan berdras antas en genomsnittlig drifttid
for eftervirmaren pa 1 000 timmar vilket da ger en elanvindning for
eftervirmning pa 10 GWh, eller motsvarande 700 nyproducerade
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smahus med direktverkande elvirme. Uppgiften innehaller bety-
dande osdkerheter och kan vara savil storre som mindre. En del av
dessa installationer kan ocksa utgora utbyten av befintliga aggregat.
Motivet for val av elbaserade eftervirmare kan vara:

*  Mindre risk for frysningsproblem.

* Problem och kostnader med att dra fram en virmevattenledning
till aggregatet.

* Installationskostnaden blir l4gre.

4 4 Fritidshus

Definitionen f6r fritidshus enligt TNC95, Plan- och byggtermer
1994, Tekniska Nomenklaturcentralen, dr "smahus som inte ar in-
réttat for heldrsboende”.

Statistiska centralbyran genomforde 2001 en fritidshusundersck-
ning'® dar man drar slutsatsen att det finns ca 690 000 fritidshus. I
undersokningen definieras fritidshus som bostadshus som saknar
permanentbefolkning. Ungefar 92 % av fritidshusen har elanslut-
ning och den totala elanvindningen uppgar till 2,6 TWh per ar
(genomsnitt 4200 kWh per fritidshus) och som till storsta delen ut-
gors av hushallsel. Ungefar hilften av fritidshusen anvinder mindre
4n 3 000 kWh el per ar och en tredjedel anvinder mellan 3000-6000
kWh per ar. Ca 20 % anvdander mer dn 6000 kWh el per &r.

Den vanligaste uppvarmningsformen for fritidshus ar idag direkt-
verkande elviarme (fast anslutna). Studien visar att 70 % av fritids-
husen har direktverkande elvirme och ytterligare 19 % har elupp-
varmning med flyttbara elkaminer och varmeflaktar. Fér uppvéarm-
ningsdndamal har ocksé 27 % av fritidshusen braskamin, kakelugn,
oljekamin e.dyl., 30 % dppen spis och 30 % vedspis. Den totala an-
viandningen av ved berdknas uppga till 0,6 TWh per ar (genomsnitt
550 kWh per hus).

Av fritidshusbestandet sa har 34 % en grundviarme péa. 27 % an-
vander inte huset under uppvarmningssasongen.

Vid foregéende fritidshusundersdkning 1976 var ca 50 % av husen
utrustade med fast installerad direktverkande elvdarme vilket kan
jamforas med 70 % ar 2001. Andelen flyttbara elradiatorer var unge-
far densamma, runt 20 %. Den totala elférbrukningen i fritidshus
berdknades 1976 uppga till 1,4 TWh (genomsnitt 2800 kWh per hus).

Den vanligaste storleken pa fritidshus ligger inom intervallet 56—
99 m’. Drygt en tredjedel av fritidshusen 4r byggda fore 1941 och ca
en tredjedel 1970 eller senare. Halften av fritidshusen &r vinterbona-
de och ytterligare en fjairdedel 4r delvis vinterbonad. 40 % ligger in-
om temperaturzon 3 (norra Gotaland - sodra Svealand).

Mycket av den tillkommande fritidshusbebyggelsen efter 1976 har

18 Energianvindning i fritidshus 2001. En enkitundersékning utférd av SCB pa
uppdrag av Statens energimyndighet, februari 2002. (Urvalsstudie med 1500
fritidshus.)
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tillkommit i fjélltrakterna. Andelen vinterbonade fritidshus har dar-
med 6kat. Under ar 2002 beviljades bygglov for 1661 fritidshus. Nya
fritidshus som tillverkas och uppférs ér i storlek frén 30 till 100 m’.
Overvigande delen, mer 4n 90 %, har direktverkande elvirme. En av
anledningarna till valet av direktverkande elvdarme &r att fritidshus
ofta ligger utanfor centrala omréden och 4r utsatta f6r strémavbrott.
For fritidshus med vattenburen elvirme kan strémavbrott under
vintertid leda till frysskador med vattenskador som f6ljd.

Med antagande att nya fritidshus anvidnder 5 000 kWh el f6r upp-
varmning per ar berdknas tillkommande direktverkande elvarme i
nya fritidshus till 8 GWh per ar.

4.4.1 Frostskydd av vattenledningar

Den totala marknaden for frostskydd av vattenledningar uppskattas
av tillverkarna till 500-600 000 meter elkabel per &r 4 10 W, dvs. ca
5,5 MW. En del av denna volym utgérs av sjdlvreglerande kabel. Det
innebér att inga termostater eller liknande anvénds. Sjdlvreglerin-
gen begransar effekten nédr virmen 6kar. Vad detta innebér for ge-
nomsnittlig virmeeffekt sett 6ver arets alla timmar finns inte redo-
visat i tillgdnglig produktinformation. Med ett preliminért antagan-
de att den genomsnittliga arseffekten dr 30 % av den installerade s&
motsvarar denna tillkommande arsvolym ca 14 GWh. Nu kan en
mindre del av detta vara utbyte av befintliga elvirmekablar.

4 5 Sammanfattade slutsatser

*  Nyproducerade sméhus med enbart direktverkande elvdrme ut-
gor ca 8 % av alla nyproducerade sméahus och har legat stabilt pa
denna niva de senaste 10 aren.

*  Nyproduktionen av flerbostadshus sker idag huvudsakligen i
storstadsomradena dér fjarrvdarme finns som forsorjningskélla.
Vid nyproduktion av ordinéra flerbostadshus har ca 1-3 % av
lagenheterna direktverkande elvirme.

*  Eluppvidrmda lokalareor har 6kat ndgot under den senaste 10-
ars perioden. Samtidigt har méngden el foér uppvarmning mins-
kat fran 5,5 till 3,9 TWh. Av detta utgor direktverkande elvirme
ca35 %.

¢ Jamfort med 1976 anvéander fritidshus idag dubbelt s mycket el.
Uppgifter om hur stor del av elen som anvédnds for uppvarmning
i fritidshus saknas. Overvigande delen torde dock vara hushalls-
el. I de fall elvirme anvinds i fritidshus &r det uteslutande i form
av direktverkande elvirme.

+  Aven om uppvirmning av byggnader sker pd annat sitt &n med
elvdrme, sd installeras allt mer av nya installationer som kréver
elenergi. Exempel ar elektriska handdukstorkar, elektrisk golv-
viarme i badrum, eleftervirmare i virmeéatervinningssystemet,
elvirmekablar som anvinds for avsmaéltning och frostskydd
m.m.
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5. Tekniska och miljomassiga
konsekvenser av ett forbud

5.1 Konsekvenserna vid ett forbud mot att anvanda

direktverkande elvarme i nya byggnader

Ett forbud mot direktverkande elvirme kan, som vi kan se det, ha tre

syften:

* underlitta for framtida konvertering till annat uppviarmnings-
system,

* kapa eleffekttoppar

* minska elanvindningen.

Viasentligt for effekterna av ett forbud mot direktverkande elvirme,
ar forstas ocksa vilket uppvarmningssystem som anvinds istéllet.
Den alternativa uppvdrmningsform som ligger ndrmast till hands for
att ersitta direktverkande elviarme, dr vattenburen elviarme. Anled-
ningen dr att vattenburen elvirme dr det uppviarmningssystem som,
med motsvarande komfort, &r mest ekonomiskt férsvarbart. Detta
avspeglas ocksd i statistiken, framfor allt géllande smé&hus. Om fjérr-
varme finns att tillgé dr ocksa detta ett alternativ. Kombinerat med
vattenburen distribution ger detta samma férutsdttningar som
vattenburen elvirme.

5.1.1 Underlatta for framtida konvertering till annat
uppvarmningssystem

Ett forbud mot direktverkande elvdrme syftar i férsta hand till att
underlitta for framtida konvertering till annat uppvarmnings-
system, for att pa sa sitt undvika lasningar.

En beredskap for en eventuell framtida sdnkning av elproduktio-
nen, t.ex. till foljd av kdrnkraftsavvecklingen, innebér att en framtida
konvertering méste gélla for badda systemen. Badde vattenburen- och
direktverkande elvdrme ger lasningar till el f6r uppvarmning.

Intressant dr att jamféra samhdillskostnaden for en framtida kon-
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vertering av bada virmesystemen. Ar det 16nsamt att ta en storre del
av kostnaden for en framtida konvertering i fortid? Ett eventuellt
krav pa att underlétta for framtida konverteringar maste ocksa ta
héansyn till om sddan konvertering 6ver huvud taget kommer att bli
noédvéndig. Det dr alltsd inte sjdlvklart att flexibiliteten med vatten-
buret distributionssystem kommer att nyttjas i framtiden.

Om syftet dr att undvika framtida lasningar torde forberedelserna
for andra energislag i byggnaden d@ven behdva kompletteras med
forberedelser pa lokal niva, for exempelvis nédviandiga lednings-
dragningar eller liknande for dessa framtida alternativ.

5.1.2 Kapa effekttoppar

Elanvdndningen kan minskas och ddrmed ocksa effektbehovet vid
vattenburen elvdarme jamfort med direktverkande elvirme om vér-
medtervinning gors med hjélp av franluftsvirmepump kopplad till
béde uppvarmning och tappvarmvatten. Vid vattenburen elvdrme ar
annars elanvindningen nagot hogre an for direktverkande elvirme
p.g.a. sdmre systemverkningsgrad.

Ett sitt att kapa effekttoppar pé ett effektivt satt, ar att vid direkt-
verkande elvdrme infora styrning av tappvarmvattenproduktionen
frdn hoglasttid till 1dglasttid. For vattenburen elvirme kan samma
styrning inféras bade pé tappvarmvattenproduktionen och virme-
vattenproduktionen, s.k. nattackumulering. En forutsittning att
styra mot nattackumulering dr differentierad eltaxa dér elen dr vé-
sentligt billigare under natten.

Exempelvis for ett smahus som férbrukar 25 000 kWh/ar for
viarme och varmvatten, racker en ackumulatortank pé cirka 2 m’ for
att tdcka energibehovet med enbart natt-el till 90 %. Vid direktver-
kande elvdrme har man enbart denna méjlighet f6r tappvarm-
vattenproduktion.

Naturligtvis gor en fullstindig 6vergdng fran elvirme rent gene-
rellt att effekttoppar kapas.

5.1.3 Minska elanvandningen
Elanvdndningen kan minskas vid vattenburen elvirme jamfért med
direktverkande elvirme om virmeatervinning gors med hjélp av
franluftsvarmepump kopplad till bAde uppvarmning och tappvarm-
vatten. Detta dr ocksa den vanligast forekommande l6sningen i nya
smdhus. Det &dr kravet pd energieffektivitet i Boverkets byggregler
som har resulterat i att kombinationen virmepumpar med vatten-
buren vdarme blivit helt marknadsdominerande. I de fall ventila-
tionsvirmevéxlare anvinds istillet for virmepump ger vattenburen
elvirme ndgot hogre elanvindning dn direktverkande elvirme.

En fullstindig 6vergéng fran elvirme rent generellt gor att elan-
vandningen minskar.
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5.2 Tekniska konsekvenser

5.2.1 Nya byggnader

Val av vattenburen elvdrme istdllet for direktverkande elvéiirme

En installation av vattenburen virme leder till ett mer omfattande
arbete med ledningsdragningar, installation av elpanna och ut-
rymme for denna medan ett direktverkande system &r enklare att
installera och forbereds samtidigt som de 6vriga elinstallationerna
genomfors, varfér mindre arbetsinsats dr n6dvandig.

I smahus med inredd 6vervéaning &r det vanligt med vattenburet
system pa forsta vaningen och ett direktverkande system pa andra
vaningen. I flerbostadshus &r direktverkande elvdrme ej sarskilt van-
ligt féorekommande, trots att riattsreglerna egentligen inte forbjuder
detta.

Jamfor man elanvindningen mellan ett system med direktverkan-
de elvdarme och ett med vattenburen elvdrme, har det direktverkan-
de systemet en ndgot bittre verkningsgrad (5 %). En fordel med ett
vattenburet system dr dock att system for virmeatervinning lattare
kan nyttjas och att man kan anvénda billigare el under laglasttid.
Detta forutsdtter dock ackumulering.

En liten risk for vattenskador vid lackage uppstér vid vattenburen
viarme, ett problem som inte direktverkande elvirme har.

5.2.2 Befintliga byggnader

Vid en eventuell framtida konvertering fran elvarme till andra ener-
gislag har vattenburet system storre flexibilitet &n direktverkande
elvirme. Vid konvertering till t.ex. fjarrvirme sa ricker det att el-
pannan byts ut mot en virmevéaxlarenhet, som ansluts till inkom-
mande fjarrvirme. I hus med direktverkande elvirme méste man
dra vattenror, installera vattenradiatorer och sétta in virmevéxlar-
enhet som ansluts till fjairrvirmen.

Att installera virmepumpar i nya byggnader ger en dkad elan-
vandning i samhdllet, vid jimforelse med om icke elvirmda bygg-
nader véljs. I befintliga byggnader som &r eluppviarmda (oavsett di-
rektverkande- eller vattenburen elvirme) kan man med virmepump
minska elanvindningen for uppvarmning och tappvarmvatten till
en tredjedel.

5.2.3 Fritidshus

Fritidshus 4r definitionsmaéssigt byggnader som utnyttjas tillfélligt.
For fritidshus medfor system med direktverkande elvirme stora
fordelar. Endast varmvattenberedaren och avloppsbrunnar maste
tOmmas om viarmen stangs av.

Har finns det fordelar med direktverkande elvarme, som inte tar
skada ndr byggnaden inte anvédnds. Vid vattenburen elvirme kan
vattnet i distributionsledningarna frysa, exempelvis vid strémav-
brott under vintern. Detta kan orsaka omfattande skador pé bygg-
naden. For att undvika sddana skador maste distributionssystemet
tommas. Darmed férsvinner ocksa maojligheten till grundvéarme.
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Under uppvarmningssdsongen kan grundvérme anvindas for att
forhindra frysning, men detta leder till hogre driftskostnader. Den
tredjedel av fritidshusen som i dag har grundviarme péslagen skulle i
princip kunna ha ett vattenburet system. Men risken for frysning av
distributionsledningarna vid strémavbrott kvarstar.

Behovet av flexibelt uppvarmningssystem i fritidshus &r inte sa
stort, eftersom anvidndandet av byggnaderna i hdndelse av brist pa
elenergi kan begrinsas. Fritidshusen utrustas ofta med kaminer,
Oppna spisar eller andra eldningsanordningar fér vedbrianslen som
medfor att beredskap mot elenergibrist finns.

5.2.4 For och nackdelar

For och nackdelar med elvirme med och utan ett internt
vattenburet distributionssystem.

Direktverkande elvirme

*  Enkelt att installera, l4g investeringskostnad.
» Svérkonverterat till andra energislag.

* Bittre systemverkningsgrad (ca 5 %) dn ett vattenburet system.
Vattenburen elvdrme

* Hogre investeringskostnad p.g.a. internt distributionssystem
och elpanna.

* Relativt enkelt att konvertera till annat energislag.

+  Storre mojlighet for virmeatervinning med hjélp av vdrme-
pump.

»  Bittre mojlighet att utnyttja lagtariff-el.

*  Vissrisk for lackage.

5.2.4 Konsekvenser for smahustillverkare och installatorer
Konsekvenserna med eventuellt forbud mot direktverkande elvdrme
i nya byggnader dr fér smahustillverkare ingen alls eller méjligen
ytterst marginell jamfort med nuléget.

Konsekvensen i installatorsledet 4r marginell med tanke pa den
marginella marknadsdel som direktverkande el har i nyproduktio-
nen. Eventuellt forbud mot direktverkande elvdarme skulle ge viss
forskjutning fran elinstallator och elmaterialleverantor till motsva-
rande rorinstallator respektive rormaterialleverantor.

5.3 Miljdmassiga konsekvenser

Den yttre miljon

Miljopéverkan vid erséttning av direktverkande elvdrme beror
naturligtvis pd vad man anvinder som alternativ. Da vattenburen
elvirme beddms vara det frimsta alternativet till direktverkande
elvirme, blir foljaktligen miljopaverkan densamma. Nya sméhus
med vattenburen elvirme och franluftvirmepump behéver mindre
el for uppvarmning jamfort med ett motsvarande hus med direkt-
verkande elvdrme och franluftsvirmepump. Antalet nyproducerade
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smdahus med direktverkande elvirme &r 1&gt vilket leder till margi-
nell paverkan pé den totala elanvdndningen och dértill hérande
miljopaverkan beroende pa hur elen produceras.

Innemiljon:

Mer flexibla uppvdrmningssétt sd som vattenburet distributions-
system har inga fordelar med avseende pa innemiljon i byggnaden,
jamfort med direktverkande elvirme. Elradiatorer dr idag oftast
oljefyllda eller kan styras pé sddant sétt att tidigare problem med
brand lukt, p.g.a. hog radiatortemperatur, kan undvikas. Vad géller
komplicerade system for varmeétervinning kopplad till ventilatio-
nen finns en 6kad risk fér simre luftkvalitet, om systemen inte un-
derhalls pé ett korrekt sitt.

5.3.1 Fritidshus

I fritidshus anvénds sédllan virmedatervinning med franluftsvarme-
pump pa samma sitt som i permanentbebodda smahus. Darfor ar
elanvdndningen ungefir 5% hogre i fritidshus med vattenburen el-
viarme &n i motsvarande fritidshus med direktverkande elvdarme. Ett
forbud mot att anvdnda direktverkande elvirme i nya fritidshus, dar
vattenburen elvirme 4r alternativet, innebar saledes en 6kad el-
anvandning. Antalet nyproducerade fritidshus med direktverkande
elvarme &r lagt vilket leder till marginell paverkan pa den totala el-
anvdandningen och dértill h6rande miljopaverkan beroende pa hur
elen produceras.

5.4 Sammanfattande slutsatser

+ Visentligt for effekterna av ett férbud mot direktverkande el-
varme dr vilket uppvarmningssystem som anvands istédllet. Den
alternativa uppvarmningsformen som ligger ndrmast till hands
for att ersitta direktverkande elvirme 4r vattenburen elvirme.

+  Ett eventuellt forbud mot direktverkande elvirme i nya byggna-
der bedéms ha marginell paverkan pa den totala elanvindnin-
gen och pa eleffektbehovet. Vid vattenburen elvdrme finns dock
storre mojligheter till virmeétervinning och effektstyrning.

«  Ett forbud mot direktverkande elvirme underlittar fér framtida
konvertering till annat uppvarmningssystem, for att pa s séatt
undvika lasningar till el.

* Béde vattenburen- och direktverkande elvirme innebér fram-
tida lasningar till el f6r uppvarmning. En framtida konvertering
maste darfor gédlla bada systemen.

+  Fritidshus 4r definitionsmaéssigt byggnader som utnyttjas till-
falligt. Har finns det férdelar med direktverkande elvdrme, som
inte tar skada eller som en f6ljd skadar byggnaden nér virme-
systemet dr avstdngt, da huset inte anvinds. Fritidshusen ut-
rustas oftast &ven med sekundéra virmekéllor som kaminer och
oOppna spisar som medfor viss beredskap vid elenergibrist.
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6. Ekonomiska konsekvenser av ett
forbud mot direktverkande elvarme i
nya byggnader

Har redovisas de kostnader som uppkommer av ett forbud mot di-
rektverkande elvirme i nya smahus och fritidshus fran och med ar
2005. De samhéllsekonomiska kostnaderna dr berdknade for en
tjugoarsperiod fran ar 2005 till och med ar 2025. Alla kostnader &r
nuvardesberdknade till 2003 ars priser. Den diskonteringsrdnta som
har anvénts ar 4 %.

Det jamforelsealternativ som har anvénts dr vattenburen elvirme
med frénluftsvirmepump kopplad till bAde uppvarmning och tapp-
varmvatten. Anledningen &r att vattenburen elvarme med frénlufts-
varmepump dr det ndrmast till hands liggande alternativet till di-
rektverkande el och ocksa den vanligast forekommande l6sningen i
nya smahus. Ett férbud mot direktverkande elvirme innebér en
extra investeringskostnad vid installation av vattenburet uppvarm-
ningssystem i smahus motsvarande 30 000 kr jamfort med att inves-
tera i direktverkande el. Om vattenburet uppvarmningssystem in-
stalleras i 6vervdningen i sméahus istéllet for direktverkande elvirme
blir investeringskostnaden 10 000 kr. I fritidshus uppgéar merkostna-
den for vattenburet uppvarmningssystem till 20 000 kr.

Det energipris som har anvints i huvudscenariet (se tabell 1 och 2
nedan) dr 68 ore per kWh. Detta pris motsvarar Energimyndighetens
prognostiserade pris for ar 2020 under férutsédttning att kdrnkraften
avvecklas enligt idag géllande politiska beslut. I priset ingar elpris,
punktskatter samt moms, dock &r nitavgiften bortraknad. I den fors-
ta kinslighetsanalysen gors berdkningar med ett ldgre (59 6re/kWh)
och ett hogre (77 6re/kWh) energiprisalternativ.

Ett forbud mot direktverkande elvirme i nya smahus och fritids-
hus medfor att méangden el som produceras reduceras. Det paverkar
i sin tur médngden utsldpp av kolviten, svaveldioxid, kvdveoxid och
koldioxid, vilket tas hdnsyn till i bedémningen (se avsnitt 6.4).
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Den samhillsekonomiska beddmningen innefattar inte négra be-
rékningar péa effekter for sysselsittningen, eftersom effekterna pa ar-
betsmarknaden forvintas bli ringa. Vattenskador innefattas inte hel-
ler, eftersom de flesta vattenskador i smahus och fritidshus inte &r
relaterade till uppvarmning utan snarare till distribution av vatten
for andra andamal.

6.1 Uppvarmning av nya smahus fram till 2025 -
huvudscenario

Vi har i berdkningarna utgétt fran att det under varje &r kommer att
byggas 450 smihus som utan férbud skulle ha haft direktverkande
elvirme som uppvarmningsform. Dessutom tillkommer varje ar 400
smahus som utan férbud skulle ha vattenburen elvirme pa under-
vaningen och direktverkande elvirme pa 6vervaningen.

Varje nybyggt sméhus med direktverkande elvirme antas anvin-
da 13 900 kWh/ar for uppvarmningsédndamal. For vattenburen el-
varme &r forbrukningen 10 400 kWh/ar. De smé&hus som har direkt-
verkande elvirme endast pa 6vervaningen antas ha en extra for-
brukning pa 1 000 kWh/ar. Anledningen &r att man inte kan till-
godogora viarmedtervinning i samma utstrackning som vid ett
vattenburet distributionssystem i hela huset.

Tabell 1. Kostnader i smdhus for perioden 2005 till 2025, miljoner kr.

Direktverkande elvirme Vattenburen elvirme

Elférbrukning 1265 955
Extra investeringskostnad 0 368
for vattenburen elvdrme

Total kostnad i fasta priser 1265 1323
Nuviérdesberdknad 708 770
totalkostnad

En slutsats dr att ett férbud mot direktverkande elvarme kommer att
innebéra hogre kostnader for de nya sméhusédgarna. Den hogre kost-
naden blir 62 miljoner kronor under ovan angivna férutséttningar
under 20-arsperioden.

6.2 Uppvarmning av nya fritidshus fram till 2025 -
huvudscenario

Vi har i berdkningarna utgétt fran att det under varje &r kommer att
byggas 1750 fritidshus (snittvolym av beviljade bygglov 1996-2002)
som utan férbud skulle ha haft direktverkande elvarme som upp-
varmningsform.
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Varje nytt fritidshus med direktverkande elvirme anvinder 5 000
kWh/éar for uppvarmningsdndamal. For vattenburen elvirme &r for-
brukningen istéllet 5 500 kWh/ar. Den hogre forbrukningen motive-
ras av interna distributionsforluster och dessutom av att det inte
finns mojlighet till virmeatervinning.

Tabell 2. Kostnader i fritidshus for perioden 2005 till 2025,
miljoner kr.

Direktverkande elvirme Vattenburen elvirme

Elférbrukning 1374 1512
Extra investeringskostnad 0 735
for vattenburen elvdrme

Total kostnad i fasta priser 1374 2247
Nuvérdesberdknad 769 1318
totalkostnad

For fritidshus blir den extra kostnaden under 20-arsperioden av ett
férbud betydande, ca 550 miljoner kronor.

6.3 Kénslighetsanalys

I tabell 3 nedan visas i en kinslighetsanalys for smahus hur priset pa
el paverkar kostnaderna f6r de bdda uppvarmningssystemen. An-
tagande om elpris i "Huvudscenario” dr 68 ére per kWh och f6r
"Lagt elpris” resp. "Hogt elpris” 59 resp. 77 6re per kWh.

Tabell 3. Kdnslighetsanalys smdahus med olika elpris, miljoner kr.

Lagt elpris Huvudscenario Hogt elpris
Direktverkande 614 708 801
elvirme
Vattenburen 700 770 841
elvirme

Analysen visar att direktverkande elvdrme 4r det alternativ som har
de lagsta kostnaderna. Dock minskar férdelarna ju hogre elpriset
blir, men de bestar dnda upp till ett pris pa 92 6re per kWh.

I tabell 4 nedan visas i en kdnslighetsanalys for fritidshus hur pri-
set pa el paverkar kostnaderna for de bdda uppvarmningssystemen.
Antagande om elpris i "Huvudscenario” dr 68 dre per kWh och for
"Lagt elpris” resp. "Hogt elpris” 59 resp. 77 6re per kWh.

Tabell 4. Kdnslighetsanalys fritidshus med olika elpris, miljoner kr.

Lagt elpris Huvudscenario Hogt elpris
Direktverkande 667 769 871
elvirme
Vattenburen 1206 1318 1430

elvirme
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Analysen visar att det under inga férhallanden kan anses vara sam-
hillsekonomiskt motiverat att ersitta direktverkande elvirme med
vattenburen elvirme.

I tabell 5 nedan visas i en kédnslighetsanalys fér smahus hur el-
forbrukningen paverkar kostnaderna for de bada uppvarmnings-
systemen. Antagande om elforbrukning i "Huvudscenario” dr 13 900
kWh per ar for sméhus med direktverkande elvdarme och 10 400 kWh
per ar for sm&hus med vattenburen elvirme. Med 1&g elférbrukning
dr menas en forbrukning som dr 20 % ldgre per ar och med hog el-
forbrukning 20 % hogre per ar, jamfort med "huvudscenariet”.

Tabell 5. Kinslighetsanalys smdhus med olika elforbrukning,
miljoner kr.

Lag elférbrukning Huvudscenario Hog elférbrukning

Direktverkande 598 708 799
elviarme
Vattenburen 688 770 852
elvirme

Analysen visar att en 20 % hogre elféorbrukning under 20 ar ar till di-
rektverkande elvdarmes fordel. Den genomsnittliga férbrukningen i
ett smahus med vattenburen elvirme maste vara 5 100 kWh lagre
per ar for att det skall vara lonsamt.

Elanvdndningen &r ldgre vid vattenburen elvdarme jaimfort med
direktverkande elvirme om virmedtervinning gors med hjélp av
franluftsvirmepump kopplad till bAde uppvarmning och tappvarm-
vatten. I de fall ventilationsvdrmevéxlare anvinds istéllet for virme-
pump ger vattenburen elvirme négot hogre elanvdndning dn direkt-
verkande elvdrme. Av den anledningen blir direktverkande elvirme
ur ekonomisk synpunkt alltid dverldgset vattenburen elvirme i det
senare alternativet.

6.4 Miljomassiga konsekvenser

Att installera vattenburen elvirme i stillet for direktverkande el i nya
smahus och fritidshus berdknas minska energianvindningen med
254 GWh fram till ar 2025, vilket utslaget per ar motsvarar uppvarm-
ningen av 900 normalstora smédhus eller en 2 promille av den arliga
elanvdndning f6r uppvarmning.

Det minskade behovet av producerad el pa 254 GWh ger minska-
de utsldpp av kolviten, svaveldioxid, kvdveoxid och koldioxid mot-
svarande ett nuvdrde pd 21 miljoner kronor."

19 Berdkningarna 4r gjorda utifrin Energimyndighetens uppgifter om ut-
slappsnivaer vid elproduktion samt SIKA:s rekommenderade varderingar av
utsldppen.

Killor: Energimyndigheten (2002). Vdrme i Sverige. ET 23:2002.
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Summerat blir dirmed den totala samhallsekonomiska merkost-
naden av ett férbud mot direktverkande elanvdndning i nya sméhus
och fritidshus 590 miljoner kronor, vilket visas i tabell 6 nedan.

Tabell 6. Samhidillsekonomiska merkostnader av ett forbud mot
direktverkande elanvindning i nya smdhus och fritidshus,

miljoner kr.

Samhillsekonomisk merkostnad

Smaéahus 62
Fritidshus 549
Minskad miljébelastning -21
Total merkostnad 590

6.5 Framtida konverteringsbehov

Ett skél till att konvertera till annat virmesystem kan vara att minska
den framtida elférbrukningen och elproduktionen. Eftersom bade
vattenburen och direktverkande elvirme ar lasta till el, innebar ett
mal med minskad elproduktion att bada systemen maste bytas ut.
Med andra ord, om man i framtiden nér ett ldge dar elproduktion
och elforbrukning ska minska, kommer det att krdvas konverteringar
i bada fallen.

Antag att smahusen ar 2025 ska konvertera till fjarrvdarme fran
direktverkande eller vattenburen elvirme. Enligt Boverkets be-
rékningar skulle kostnaden att konvertera till fjirrvirme fran
direktverkande elvirme bli 257 miljoner kronor hégre dn mot-
svarande kostnad fran vattenburen elvirme, f6r alla nybyggda
smahus mellan 2005 och 2025. Denna kostnad 6verstiger de 62
miljoner kronor som smahuségare "vinner” under samma period
om de véljer direktverkande elvdrme framf6r vattenburen elvirme
(se avsnittet "Uppvarmning av nya smahus fram till 2025 - huvud-
scenario” ovan). Denna kostnad ska ocksa sittas i proportion till om
sddan konvertering 6ver huvud taget kommer att bli n6dvéndig. Det
ar inte sjélvklart att flexibiliteten med vattenburet distributions-
system kommer att nyttjas i framtiden.

Sammantaget innebir fjarrvirmekonverteringen en nuvéirdesbe-
rdknad merkostnad pé 195 miljoner kronor om man véljer direktver-
kande elvirme i nya smahus istéllet for vattenburen elvirme. For ett
smahus som enbart har direktverkande el motsvarar det en genom-
snittlig merkostnad pd drygt 16 000 kr. For ett smahus med direkt-
verkande elvdrme pé 6vervaningen blir merkostnaden 6 000 kr.

SIKA (2002). Oversyn av samhéllsekonomiska metoder och kalkylvirden
pé transportomradet.
SIKA Rapport 2002:4.
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6.6 Sammanfattande slutsatser
De sammanfattande slutsatserna som kan dras ar:

att ett férbud av direktverkande elvirme i nya sméhus och fri-
tidshus medfor en samhaillsekonomisk merkostnad pa ndrmare
600 miljoner kronor.

att det ur en samhéllsekonomiskt synpunkt inte ar rimligt att
forbjuda direktverkande elvarme i fritidshus.

att hogre elpris minskar férdelarna med direktverkande elvirme
i smahus. Vid ett elpris 6ver 92 dre per kWh (exkl. nétavgift) ar
vattenburen elvarme att foredra.

att uppvarmningsférbrukningen maste vara 5 100 kWh lagre per
ar i ett sm&hus med vattenburen elvirme jamf6rt med direkt-
verkande elvdarme, for att det vattenburna alternativet ska vara
det mest l1onsamma.

att de positiva miljomaéssiga effekterna av den minskade el-
anviandningen dr marginella jaimfért med de 6kade kostnaderna
av ett forbud mot direktverkande elvirme.

att direktverkande elvdrme ur ekonomisk synpunkt alltid &r
overldgset vattenburen elvirme vid anvindande av venti-
lationsvarmevixlare istéllet for franluftsvarmepump.

att det vid ett antagande att konvertering till fjairrvirme gors ar
2025, kommer det att vara mer lonsamt att installera vatten-
buren elvirme &n direktverkande elvirme vid framtida bygg-
nation av sméahus.
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7. Alternativ till forbud mot
att anvanda direktverkande
elvarme i nya byggnader

Ser man pa statistiken 6ver vilka virmesystem som installeras vid
nybyggnation, s dr installation av direktverkande elvirme for-
héllandevis liten. I nybyggda sméhus véljer ca 80 % vattenburen el-
viarme och 8 % direktverkande elvarme. Andelen nya sméahus med
direktverkande elvdrme &r alltsé tdmligen liten. Nyproduktionen av
flerbostadshus sker idag huvudsakligen i storstadsomradena dar
fjarrvdarme finns som forsorjningskélla. Vid nyproduktion har ca

1-3 % av lagenheterna i flerbostadshus direktverkande elvarme. Den
totala andelen direktelvdrme i flerbostadshus ligger p& nivén 2,7—
2,9 %. Eluppviarmda lokalareor har 6kat ndgot under den senaste 10-
ars perioden. Samtidigt har méngden el foér uppvarmning minskat
frén 5,5 till 3,9 TWh. Av detta utgor direktverkande elvirme ca 35 %.
Fritidshus utnyttjas tillfalligt och hér finns det férdelar med direkt-
verkande elvdrme, som inte tar skada nir byggnaden inte anvédnds.
Det beviljas bygglov till ca 1 600-1 800 fritidshus per ar.

Ett forbud mot installation av direktverkande elvirme i nya bygg-
nader ger séledes marginella konsekvenser i de flesta avseenden och
for inblandade aktorer. Ett forbud ger heller ingen st6rre nytta ur
energi- och effektsynpunkt eftersom den totala elenergianviandnin-
gen inte skulle paverkas mer &n marginellt.

7.1 Byggregler

En skdrpning av byggreglernas energikrav skulle ge ett storre miljo-
madssigt resultat eftersom behovet av uppvarmningsenergi d& mins-
kar. En skdrpning i BBR skulle dven kunna innehalla extra krav for
byggnader med direktverkande elvirme. Ett exempel kan vara sér-
skiljning av vattenburen elvirme och direktverkande elvirme i av-
snitt 9:3 "Effektiv virmeanvandning” med ndgot strdngare skrivelse
for direktverkande elvérme.
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Direktverkande elvirme &r ett kostnadseffektivt uppvarmnings-
system for energieffektiva byggnader som har ett litet virmeenergi-
behov. Endast under de kallaste perioderna behéver dessa byggna-
der tillféras extern energi for uppvarmning. Detta kan foretradesvis
ske med hjélp av direktverkande elvdarme. Installation av annan
uppvdrmningsanordning leder i dessa fall till orimligt hoga installa-
tionskostnader.

7.2 Finansieringsregler

7.2.1 Stad till direktverkande elvdrme fore 2003

Den 7 juni 1987 beslutade riksdagen att godkdnna ett program f6r
effektivare anvindning och ersittning av el. Frdgan om direkt-
verkande elvdrme togs upp i budgetpropositionen 1989 (prop
1888/89:100 bilaga 13 sid 24 f). Det fastslogs att det utan dréjsmal
vidtas atgarder i syfte att begrédnsa installation av direktverkande
elvarme f6r uppvarmning av bostédder. I avvaktan pa att plan- och
bostadsverket utarbetar foérslag till &ndringar i plan- och bygglagen
och andra foreskrifter som fordras férordade bostadsministern att
bostadslan inte utan sarskilda skil 1amnas for installation av direkt-
verkande elvdrme vid nybyggnad eller for byte till direktverkade el-
viarme vid ombyggnad.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens hemstéllan. Be-
stimmelsen fordes dérvid in i nybyggnads- resp. ombyggnadslane-
forordningen (SFS 1986:692 och 1986:693). Den 1 juni 1989 besluta-
de Boverket om dndring i foreskrifterna om bostadsldn m.m. fér ny-
resp. ombyggnad.

I fraga om nybyggnad har Boverket forskrivit att sarskilda skal for
bostadslan for installation av direktverkande elvdrme far anses fore-
ligga
1. ominstallation av annan virmeanldggning skulle medféra upp-

enbart oskéliga kostnader (t ex i frdga om tillfdlliga bostédder for
ungdomar eller flyktingar ),

2. om erforderliga &tgérder vidtas i huset for en enkel framtida
overgang till annat uppviarmningssystem ( t ex installation av
alternativt distributionssystem i huset ).

Denna sdrreglering férsvann i och med inférandet av forordningen
(SFS 1991:1933) om riantebidrag till ny- och ombyggnad av bostéder.
Dérefter har inte funnits ndgot hinder mot stod till installation av
direktverkande elvirme i samband med ny- och ombyggnad av bo-
stiader.

7.2.2 Nuvarande subvention till direktverkande elvirme

I nuldget finns endast en stodform, ndmligen statlig bostadsbygg-
nadssubvention ( SFS 1992:986 ). En forutsédttning dr att bostdderna
skall uppfylla de grundlidggande krav som féljer av bestimmelserna i
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plan- och bygglagen ( SFS 1987:10 ). Kraven skall anses uppfyllda
om bygglov har lamnats for projektet. Samtliga bostadsformer for-
utom egnahem kan fa stodet. Stodet lamnas som ett schablonbe-
lopp for ny- och ombyggnad av bostadshus oberoende av uppviarm-
ningsform. Nér det géller ombyggnad ldmnas bl.a. stéd till tgérder
som syftar till att vidmakthalla eller forbattra husets huvudsakliga
forsorjningssystem for el.

Riksdagen beslutade i juni 2003 att fastighetsdgare som bygger
mindre hyresbostider upp till 70 m* och studentbostider ska f&
bidrag som motsvarar en momssédnkning fran 25 % till 6 %.
Investeringsstodet ges till projekt som bidrar till ldngsiktigt hallbart
byggande. Stod lamnas inte till projekt med direktverkande elvdarme.

7.3 Ovriga &tgarder

7.3.1 Bygg-/installationstekniska atgarder
Alternativa sitt att minska elenergi och eleffektbehovet:

« lelvirmda byggnader (oavsett direktverkande- eller vattenburen
elvarme) kan effekttoppar kapas vid hoglastperioder genom att
anvinda varmvattenackumulatorer med négon form av tidsstyr-
ning. Darmed kan effektbehovet forskjutas fran hoglasttid till
laglasttid. For hus med direktverkande elvirme géller detta
effektbehov for tappvarmvatten och fér hus med vattenburen
elvirme dven effektbehov f6r uppvarmning.

* Centraliserade reglersystem for direktverkande elradiatorer f6r
att begrdnsa onodigt hoga effektuttag, hog aterkommande ellast
efter elavbrott och virmeforluster i samband med fonster-
vadring.

*  Timerstyrning av elslingor for golvvdarme, elvirmda handduks-
torkar m.m. Ddrmed styrs elanvidndningen béttre efter brukar-
beteendet.

« Installation av virmepumpar i befintlig eluppvirmd bebyggelse
for att minska elanvindningen.

Informationsinsatser av olika slag dr ocks& n6dvéndiga for att hjdlpa
byggherrar, forvaltare och brukare att vilja bra tekniska l6sningar
for att effektivisera anvandningen av el for uppvarmning, bade i nya
och i dldre byggnader.
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8. Andringar av bestdmmelser pa
byggomradet som kravs vid ett
eventuellt forbud eller restriktioner

I uppdraget anges att Boverket skall titta pa konsekvenser av forbud
eller begriansningar av anvdndningen av direktverkande elvirme i
nya byggnader samt nya fritidshus.

8.1 Rattsreglerna i dagslaget

Som réttsreglerna ar utformade idag (BVF), varierar kraven mellan
olika kategorier av byggnader. For en- och tvdbostadshus krévs att
planldsningar ska underldtta framtida tillbyggnad av pannrum,
skorsten for eldning m.m., inte att detta redan ar byggt. Det dr inte
heller n6dvéndigt att férbereda ledningsdragningar for vattenburet
system. Fritidshus undantas fran detta krav och vad giller flerbo-
stadshus giller enbart att man i skélig utstrackning tar hansyn till
uppvarmningssédttet och energislaget sé att detta utformas sé att
skilda energislag som &r limpliga ur allmén energisynpunkt kan
anvindas utan omfattande dndringar. For flerbostadshus géller f6lj-
aktligen att man ska vara lyhord f6r andra energislag oavsett vilket
energislag man anviander. Direktverkande elvirme é&r alltsd inte spe-
ciellt utpekat har.

I BVF (Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m., dndring inférd: t.o.m. SFS 1999:774) forekom-
mer sédrskilda krav pa byggnader. Den nuvarande lydelsen for nya
byggnader, 10 § lyder:

"Uppvidrmningssystemet i byggnader, som innehdaller bostdder eller
arbetslokaler, skall i skélig utstréickning med hdnsyn till uppvéirm-
ningssdittet och energislaget utformas sa att skilda energislag som dr
lampliga fran allmdn energisynpunkt kan anvindas utan omfattan-
de déindringar.
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En- och tvabostadshus, som i huvudsak skall virmas upp med el
eller naturgas, skall ha en sadan planldsning att ett byte till upp-
vdrmning med ett annat energislag underldttas.

En- och tvabostadshus far férses med uppvdrmningssystem for
direktverkande elvirme, om byggnaden har sdrskilt goda egenskaper
ndr det giller energihushdllning.

Bestdmmelserna i denna paragraf géiller inte fritidshus med hogst
tvd bostdéder”.

Avsnitt 1:2 Foreskrifterna i Boverkets byggregler, BBR, andra stycket
lyder:

"Om det finns sdrskilda skdl och byggnadsprojektet dndd kan antas
bli tekniskt tillfredsstdllande och det inte finns ndgon avsevdird
oldgenhet fran annan synpunkt, far byggnadsndmnden i enskilda fall
medge mindre avvikelser fran foreskrifterna i denna forfattning. (BES
1995:17).”

I nybyggnadsreglerna (BFS 1988:18, NR 1) skédrpte Boverket kra-
ven pd energihushdllning sa att de energihushéllningskrav som tidi-
gare stéllts for att fa installera direktverkande elvirme kom att gilla
samtliga byggnader. Detta innebér bl.a. att 10 § BVF ger som kon-
sekvens ger att Byggnadsndmnderna bor iakttaga forsiktighet med
att medge mindre avsteg fran géllande energihushallningsbestam-
melser eftersom BVF direkt pekar ut energihushallning som en f6r-
utsittning for att direktverkande elvirme far installeras i dessa bygg-
nader. Vidare dr férordningstexten ocksa tillamplig vid dndring av
byggnader (ur svarsbrev "Direktverkande elvirme i smahus”, dnr:
B693-3640/95).

Vid ombyggnad/&dndring stélls samma krav pa energihushéllning
som for nybyggnad om direktverkande elvirme ska installeras. Det
innebér att den del som dndras skall uppfylla kraven som géller for
uppférande av ny byggnad. Hansyn skall dock tas till @ndringens
omfattning och byggnadens forutsittningar. Om dndringen avsevart
forlanger byggnadens brukstid eller innebar védsentligt andrad an-
viandning giller kraven hela byggnaden (f6ljdkrav).

Forsta stycket 10 § BVF stéller krav pa alla byggnader som inne-
héller bostdder eller arbetslokaler och dr det enda stycket dar krav
stdlls &ven pa flerbostadshus. Har regleras inte uppvarmningssittet.
I forarbetena till PBL, 3 kap. 3 § (prop. 1985/86:1) sédgs att "dessa be-
stdmmelser endast tar sikte pa sadana uppvdrmningssystem som dr
mojliga att forbereda for en évergang till uppvirmning med ett annat
energislag, exempelvis vattenradiatorsystem. Det ligger i sakens natur
att nagra krav pa flexibilitet inte kan stdllas pa ett uppvdrmnings-
system med direktverkande elradiatorer. Syftet med bestimmelserna
dr bl.a. att underliitta dvergdang till sddana energislag som kan kom-
ma till anvéiindning fér uppvirmning i framtiden. Jag avser da i
forsta hand sadana inhemska bréinslen eller uthadlliga energiformer
som flis, torv, solenergi, jordviirme eller energi fran virmepumpar.
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Om en byggnad fran borjan utférs for uppvirmning med sddana
energislag, finns ddrfor ingen anledning att stdlla ndgra krav pa for-
beredelser av uppvdrmningssystemet for dvergang till annat energi-
slag”. Detta har dock aldrig prévats rdittsligt.

8.2 EG-ratten

Det dr viktigt att beakta EG ritten som tillkommit sedan Boverket
utforde sin senaste utredning om direktverkande elvirme 1989.
Proportionalitetsprincipen och diskrimineringsférbudet skulle vid
en rattslig provning kunna innebdéra att ett forbud mot direktverkan-
de elvirme snedvrider konkurrensen mellan produkter som totalt
sett medfor likvirdig elanvdndning i byggnader. Begransningarna
borde istillet rikta sig mot generellt forbud/begransning mot elupp-
varmning som primér vdarmekaélla, for att inte riskera konflikt med
EG-rétten.

Kan ett forbud av en produktklass (elradiatorer) ratt 6ver lag rak-
nas som handelshinder enligt EG-ratten? EG-rétten préglas av kon-
kurrensregler som innebér att vissa produkter inte far sdrbehandlas
pé den inre marknaden. Alla tekniska regler méaste darfor anmélas
enligt direktiv 98/34/EG om tekniska regler. Kommerskollegium an-
svarar for den svenska tillimpningen genom férordning 1994:2029
om tekniska regler.

Som huvudregel dr gemenskapens institutioner — liksom med-
lemsstaterna - forhindrade att utfarda réttsakter som férbjuder eller
begrinsar handel mellan medlemsstaterna och att bemyndiga med-
lemsstaterna att vidta dtgdrder som medf6r sddana effekter.”® Ex-
port- respektive importbegransande atgiarder kan dock forsvaras
med hénsyn till att skydda ménniskors hélsa och liv enligt undan-
tagsregeln i artikel 30.

Enligt proportionalitetsprincipen krévs for dvrigt att de atgérder
som foreskrivs i en bestimmelse ser till att det efterstravande malet
uppnas och att inte atgdrderna gar utéver granserna fér vad som &r
noédvindigt fér att uppna detsamma. Man maéste dverviga om for-
budet av en typ av elanvéndning stdr i proportion till syftet med f6r-
budet om annan elanvéndning &r tillaten.

Diskrimineringsprincipen som bl.a. tilldmpats i EU:s snusmal mot
Sverige torde kunna ldgga hinder i vigen for att forbjuda en viss typ
av produkter nédr andra produkter tilldts som medfér samma effekter
dvs. elpanna kontra elradiator.

20 REWE-Zentrale ./. Direktor der Landwirtschaftskammer Rheinland, C-37/83,
Denkavit
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8.3 BVL och BVF

Nedan foljer forslag pa olika lydelser vid eventuellt forbud

respektive begransningar.

8.3.1 Textforslag vid féorbud, 10 8 BVF

Nuvarande lydelse

10 § Uppvarmningssystemet i bygg-
nader, som innehaller bostéder eller
arbetslokaler, skall i skilig utstrack-
ning med hénsyn till uppvarmnings-
séttet och energislaget utformas sa att
skilda energislag som é&r lampliga frén
allmén energisynpunkt kan anvidndas
utan omfattande dndringar.

En- och tvidbostadshus, som i huvud-
sak skall virmas upp med el eller
naturgas, skall ha en sddan planlds-
ning att ett byte till uppvirmning med
ett annat energislag underlittas.

En- och tvidbostadshus far férses med
uppvarmningsystem for direktverkan-
de elvdarme, om byggnaden har sér-
skilt goda egenskaper nér det géller
energihushdllning.

Bestimmelserna i denna paragraf
géller inte fritidshus med hogst tva
bostédder.

Féreslagen lydelse

10 § Uppvéarmningssystemet i bygg-
nader, som innehaller bostader eller
arbetslokaler, skall i skilig utstrack-
ning med hénsyn till uppvarmnings-
sattet och energislaget utformas sa att
skilda energislag som &r lampliga fran
allmén energisynpunkt kan anvédndas
utan omfattande dndringar.

En- och tvédbostadshus, som i huvud-
sak skall varmas upp med el eller
naturgas, skall ha en sddan planlos-
ning att ett byte till uppvirmning med
ett annat energislag underlittas.

Byggnader far inte forses med
direktverkande elvirme.

Bestimmelserna i forsta och andra
stycket giller inte fritidshus med
hdégst tva bostédder.

Lydelsen ovan av 10 § BVF syftar endast till att beskriva lagtextens

utformning vid ett totalférbud.
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8.3.2 Textforslag vid begransningar, 10 § BVF

Eftersom det inte kan anses motiverat att férbjuda direktverkande el
i nya fritidshus, presenteras endast ett forslag for begransningar
nedan. De foreslagna begransningarna ror hiarigenom alla byggna-

der utom fritidshus.

Nuvarande lydelse

10 § Uppvarmningssystemet i bygg-
nader, som innehaller bostider eller
arbetslokaler, skall i skilig utstrdckning
med hénsyn till uppvarmningsséttet
och energislaget utformas sa att skilda
energislag som dr lampliga frén allmén
energisynpunkt kan anvidndas utan
omfattande dndringar.

En- och tvadbostadshus, som i huvud-
sak skall virmas upp med el eller
naturgas, skall ha en sddan planlésning
att ett byte till uppvdrmning med ett
annat energislag underléttas.

En- och tvédbostadshus fér férses med

uppvéarmningsystem for direktverkan-
de elvdrme, om byggnaden har sérskilt
goda egenskaper nér det géller energi-

Foreslagen lydelse

10 § Uppvarmningssystemet i byggna-
der, som innehéller bostédder eller ar-
betslokaler, skall i skélig utstrackning
med hinsyn till uppvarmningsséttet
och energislaget utformas sa att skilda
energislag som dr lampliga fran allmén
energisynpunkt kan anvidndas utan
omfattande dndringar.

En- och tvadbostadshus, som i huvud-
sak skall vdrmas upp med el eller
naturgas, skall ha en sddan planlésning
att ett byte till uppvdrmning med ett
annat energislag underléttas.

Byggnader far inte forses med direkt-
verkande elvirme om inte bygg-
herren med hjilp av oberoende sak-
kunnig kan visa att byggnaden har

hushallning. sarskilt goda egenskaper nér det géller

energihushdllning.

Bestimmelserna i denna paragraf
géller inte fritidshus med hogst tva
bostider.

Bestimmelserna i denna paragraf
géller inte fritidshus med hogst tva
bostédder.

Lydelsen som foreslds ovan av 10 § BVF kan vara fristdende eller
kompletteras med nya foreskrifter i Boverkets byggregler om nya
hégre energiprestanda dn vad som kravs for annan uppvarmnings-
form. Det dr inte heller n6dviandigt med lydelsen att sdrskild sak-
kunnig skall konsulteras om Boverkets byggregler fortydligar under
vilka forutséttningar direktverkande elvirme f&r anvdndas.

En faktor som inte tas upp i uppdraget dr konsekvenserna for be-
fintlig bebyggelse som dndras. Konsekvenserna av hardare skrivnin-
gar gor att byggnader med direktverkande el vid &ndringar méste ge-
nomféra betydande dndringar i stommen om det skall vara méjligt
att behélla elvirmen. Alternativet &r att byta uppvarmningssystem
vilket normalt medfor hoga kostnader. Det finns en generell undan-
tagsbestdmmelse fran att tillimpa nybyggnadskraven under vissa
speciella omsténdigheter vid d&ndring. Mojligtvis skulle ett tydligare
undantag vad avser energislaget vara behovligt fér att undvika alltfor
stora kostnader som inte kan motiveras fastighetsekonomiskt.
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Uppdrag betraffande direkiverkande elvirme i nya byggnader '

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Boverket att analysera konsekvenserna dels av ett
eventuellt férbud mot direktverkande elvirme i nya byggnader &r 2005,
dels av att begrinsa méjligheterna till s3dan virme i nya fritidshus.

I uppdraget skall klarliggas och redovisas omfattningen f8r nirvarande
av den totala elanvindningen, hur stor del dirav som anvinds fér upp-
virmning samt f6r andra dndama3l ssom drift av urrustning, kylning
m.m. Nimnda uppgifter om elanvindningen skall fordelas pd olika bygg-
nadskategorier dvs. smahus, flerbostadshus, fritidshus, lokalbyggnader,
(inklusive offentliga byggnader 4gda av staten, kommuner och lands-
ting), industrins kontorsbyggnader sam: byggnader inom servicesektorn.
En redovisning skall ske av aktuella utvecklingstendenser betriffande
elanvindning fér uppvirmningsindamadl och speciellt direktverkande
elvirme.

Med dessa uppgifter som grund skall de tekniska och ekonomiska kon-
sekvenserna av ett férbud eller andra begrinsningar av majligheterna att
anvinda direktverkande elvirme i nya byggnader klarliggas. Motsvarande
uppgifter betriffande alternativa uppvirmningsformer skall belysas. I
uppdraget skall redovisas dven andra tinkbara alternativ tili begrinsning
av anvindningen av direktverkande elvirme in ett férbud. Motsvarande
uppgifter vad giller begrinsning av mojligheterna till sddan virme i nya
fritidshus skall redovisas. Vidare ingdr att redovisa vilka dndringar av
bestimmelser pd byggomrider som i sidana fall ir nédvindiga.

Arbetet skall ske i samrid med Statens energimyndighet, Statistiska
centralbyrdn, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.

Med direktverkande elvirme skall avses tekniska nomenklaturcentralens
definition (TNC 95, plan- och byggtermer 1994) dvs. det uppvirmnings-
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sitt vid vilket elvirme tillférs det uppvirmda utrymmet utan mellan-
liggande virmelagring och utan virmebirare.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30 'juni 2003.
Bakgrund

I bérjan av 1980-talet nir kirnkraftsaggregaten togs i ansprik fanns
momentant visst eléverskott. I enlighet med férslag frin en sirskilt
tillsatt kommitté, Elanvindningskommittén, togs en del av detta i
ansprik f6r uppvirmning av bostider, frimst smihus.

I Svensk byggnorm 1980 (PFS 1982:3, 39:922) angavs atc det i tre fall
foreligger sirskilda skil att vid nybyggnad medge installation av direkt-
verkande elvirme i en- och tvibostadshus, nimligen

a) d& huset har experimentkarakeir,

b) d& det & uppenbart orimligt att inte tillita direktelvirme och

¢) d& huset ir energisnilt
Dirtill foreskrevs att i direkrelvirmda smihus skulle vidtas vil utprovade -
energispartgirder i syfte att minska det sammanlagda behovet av el-
energi f6r byggnadens uppvirmning och fér beredning av tappvarm-
vatten. Atgirderna skall sammantaget ge en energibesparing som uppgar
till minst 40 procent av det 4rshehov av elenergi for radiatorerna som
skulle ha uppkommit om byggnaden utférts enligt de regler som giller
for smahus utan direktelvirme.

I nybyggnadsreglerna, NR 1987 (BFS 1988:18, BFS 1990:28) stilldes
sidana hojda krav p4 energihushillning i alla byggnader att de i huvudsak
motsvarar de sirskilda krav som tidigare stillts p4 sidana energisnila
smihus som fick ha direkeverkande elvirme. De nya reglerna innebar
sdledes arr alla nybyggda smahus skulle uppfylla de hogre kraven pg
energihushdllning, som tidigare utgjort sirskilda skil for att medge
installation av direkiverkande eluppvirmning. De nya byggreglerna, som
1 huvudsak utformades som funktionskrav, angav inte nigra sirskilda
skil fér anvindning av direktverkande elvirme,

I proposition om energipolitik infér 1990-talet (prop. 1987/88:90)
anférdes bl.a. f6ljande: De villkor som riksdagen har satt for direkeverkande el
kommer att uppfyllas i all ny bostadsbebyggelse. Som bl.a. elanvindningsdelegationen
har framhdllir, kan det leda till att anvindningen av direkel &ter ékar. S3dana nya bind-
ningar miste férebyggas. I likhet med flera av remissinstanserna anser jag dock att en
yutetligare skirpning av energihushdllningskraven, utsver den nivi som idag giller for
direkrel, inte &r en verkningsfull eller tillridig metod att begrinsa anvindningen av
direktverkande elvirme i bebyggelsen. Frigan om i vilka situationer som direkrverkande
elvirme alljimt bér kunna installeras bér enligt min mening prévas efter andra grunder.
Utgingspunkten i denna del bdr vara att lingsiktiga bindningar 1ill system fér uppvirm-
ning med direktverkande elvirme bér undvikas i gorligaste min. Det giller naturligtvis
inte enbart i en- och tvibostadshus, utan i all bebyggelse. Det finns vidare anledning att
&verviga om det inte ocks3 bér gilla i friga om annan bebyggelse in bostider.



Riksdagen godkinde (bet. 1987/88:NU40, bet. 1987/88:BoUS5, rskr.
1987/88:375) de i ovan nimnda proposition angivna riktlinjerna
avseende bl.a. effektivare anvindning och ersittning av el. I utskotts-
betinkandena framholls att den angelidgna minskningen av energi-
anvindningen inte fick leda till ett férsimrat inomhusklimat.

I budgetpropositionen &r 1989 (prop. 1988/89:100, bil. 13, 5. 24) togs
frigan om direkrtelvirme f6r uppvirmning av bostider upp. Det angavs
att det 4r angeldget att det utan drdjsmal vidtas degirder i syfe att
begrinsa installation av s3dan virme i bostider. T avvaktan pd act det
divarande Plan- och bostadsverket (numera Boverket) utarbetade
erforderliga forslag till indringar av berdrda plan- och byggbestimmel-
ser, férordade regeringen att bostadslan inte utan sirskilda skal limnades
for installation av direktverkande elvirme vid nybyggnad eller for byte
till sidan virme vid ombyggnad. Som exempel p3 sirskilda skil angavs i
propositionen fall dir kulrur- eller miljdintressen eller sociala skil talar
for art direkiverkande el bér f4 anvindas eller dar sirskilda Stgirder
vidtas for att underlitta en framtida dverging till ett alternativt upp-
virmningssystem. Riksdagen beslutade (rskr. 1988/89:175) i enlighet
med regeringens forslag.

Boverket foreskrev (BFS 1089:16) sedermera betriffande bostadslin vid
nybyggnad av bostadshus att sirskilda skil for bostadslan for installation
av direktverkande elvirme fir anses foreligga
- om installation av annan virmeanordning skulle medféra uppen-
bart oskiliga kostnader (t.ex. i friga om tillfilliga bostider for
ungdomar eller flyktingar),
- om erforderliga §tgirder vidtas i huset fér en enkel framtida
overging till annat uppvirmningssystem (t.ex. installation av
alternativt distributionssystem i huset).

I friga om fritidshus med hogst tv4 bostider giller enligt 3 kap. 9 § plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, inte bestimmelserna om hush3llning med energi
och uppvirmningssystem i 3 § samma lag. I prop. 1980/81:133 5. 40-41
anférdes bla. f8ljande. Bewiffande fritidshusen innebir system med direkeverkande
elvirme s3 stora férdelar att detta virmesystem bér 4 anvindas utan villkor. Fér denna
kategori av sekundira bostider bér anspriken pi flexibilitet i uppvirmningssystem heller
inte vara s akuta, eftersom uwnyttjandet av byggnaderna i hindelse av brist pi elenergi kan
begrinsas. Fritidshusen utrustas ofta med dppna spisar eller andra eldningsanordningar fér
vedbrinslen, varfér viss beredskap mot elenergibrist finns. En stugby med fritidshus, som

hyrs ut pi sidanc site art dllstind for hotellrorelse erfordras, omfattas dock inte av
undanraget.

Genom ett beslut den 14 juli 1988 uppdrog regeringen 4t Plan- och
bostadsverket (numera Boverket) att i samverkan med andra berérda
myndigheter foresls vilka krav som bér stillas vid bygglovsprovning i
syfte att i gorligaste min undvika lingsiktiga bindningar till system for
uppvirmning med direktverkande elvirme i byggnader.
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Boverkets forslag i redovisningen av regeringsuppdraget den.21 novem-
ber 1989 innebar ett principiellt f8rbud mot att installera direkeverkande
elvirme i byggnader med undantag fér fritidshus med hogst tvi bostider,
om det inte finns sirskilda skil f6r undantag. (3 kap. 3 § PBL). Ett
generellt krav pi bygglov foreslogs inféras for att installera direktverk-
ande elvirme, vilket skulle omfatta alla typer av byggnader (iven indu-
stribyggnader och ekonomibyggnader fér jordbruk m.m.). Proposition
(prop. 1989/90:100, bil. 13) med bl.a. Boverkets forslag till lagindring
betriffande forbud mot installation av direkteluppvirmning &ver-
limnades till riksdagen, men ledde inte till nigot beslut i frigan av
riksdagen.

Totalt uppgick &r 1997 anvindningen av elvirme i bostads- och fritids-
hus, inriknat vattenburen virme, till 20,7 TWh. Direktverkande elvirme
finns i ca 27 procent av smdhusen och utgér 35 procent av elanvind-
ningen fér uppvirmning. I miljdmalspropositionen anges bl.a. f&ljande.
Direktverkande elvirme ir for nirvarande ett kostnadseffekreive upp-
virmningssitt med l3ga installations- och underhillskostnader. E] 4r
dock en hogvirdig energiform som rent tekniske inte kan erséttas i andra
anvindningsomriden in vid uppvirmning. Enligt energipolitiska beslur

skall energipolitiken underlitta omstillningen till ete ekologiskt uthillige
sambhille.

Elanvindningen har 6kat i kontorsbyggnader under de senaste ren och
di frimst i form av el {6r drift av kontorsutrusening sdsom datorer,
kopierings- och AV-utrustning samt sidan utrustning som inte stings av
utan stdr i vilolige nir den inte anviinds. Inte sillan ticker virmen frin
utrustning och personalen uppvirmningsbehovet och éverskotret miste
kylas bort. Aven i flerbostadshus har noterats en 8kning av elanvind-
ningen for drift av installationer, styr- och reglersystem samt utrustning
som inte stings av.

Enligt Boverkets byggregler giller inte bestimmelserna om utformning
(avsnitt 3) samt om energihushillning och virmeisolering (avsnict 9) av
fritidshus med hégst tv4 bostider. Vidare giller inte bestimmelserna om
begrinsning av virmefdrluster och effektiv virmeanvindning (BFS
1998:38, avsnitten 9:2 respektive 9:3) f6r byggnader som endast anvinds
kortare perioder eller dir inget uppvirmningsbehov foreligger under
storre delen av uppvirmningsperioden. Nimnda bestimmelser behover
inte heller uppfyllas fér byggnader dér det genom sirskild wtredning
visas att virmetillskott frén processer (avser tillverkningsprocesser)
inom byggnaden ticker stérre delen av uppvirmningsbehovet.

Skilen for regeringens beslut

I propoéitionen Svenska miljoma3l - delmé! och &tgirdsstrategier (prop.
2000/01:130) har regeringen betriffande direktverkande elvirme angett
att effekterna av ett eventuellt férbud mot direktverkande elvirme i nya



byggnader &r 2005 bér analyseras liksom effekterna av att begrinsa
mbjligheterna till sddan virme i fritidshus. I propositionen anges bl.a. att
el 4r en hogvirdig energiform som rent tekniskt inte kan ersitas i andra
anvindningsomriden in vid uppvirmning. Vidare anges att regeringen
gor beddmningen att nya ldsningar till direktverkande elvirme, som
minskar méjligheterna att anvinda t.ex. fornyelsebara energikillor, bér
undvikas. Boverket fir dirfér nu i uppdrag att utreda dessa frigor.

Pd regeringens vignar

Lena Sommestad ’7% o %La{.@':—% aé&

Kerstin Wennerstrand
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